Articulos
Inclusién y desarrollo social en la agenda y los planes de ciencia,
tecnologia e innovacion de Brasil y Uruguay (2003-2015)
Gabriela Cirino y Amilcar Davyt

Perspectiva feminista em programas de pds-graduacao CTs:
diagnastico sobre suas limitagoes
Leticia Azevedo Januario, Jussara Ribeiro de Oliveira, Etiene Siqueira Rocha

Objetos de la gubernamentalidad: la dimension epistémica
del consumo de drogas en el Estado chileno
Nicolas Sanhueza

Dossier

Politicas y conocimientos alrededor de los usos medicinales de cannabis
Coordinadores: Lucia Romero y Oscar Aguilar

Autores: José Domingo Schievenini, Carlos A. Pérez Ricart, Virginia Labiano,
Camila Zehallos, Matias Rodales, Alejandro Milanesi, Lorena Repetto,
Cecilia Diaz, Lucia Romero y Oscar Aguilar

Reseias

Carla Lois, Terrae Incognitae. Modos de pensar y mapear geografias desconocidas
Marina Rieznik

Lynteris C. (ed.), Framing Animals as Epidemic Villains.
Histories of Non-Humans Disease Vectors

Nicolas Facundo Rojas






Universidad
Nacional

de Quilmes
Editorial

Instituto de Estudios sobre
la Ciencia y la Tecnologia

®

doi: 10.48160/18517072re50


lucas
Typewriter
doi: 10.48160/18517072re50


Redes. Revista de estudios sociales de la ciencia y la tecnologia
se encuentra registrada en los siguientes indices:

* Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espana
y Portugal (Redalyc: <http://redalyc.uaemex.mxl>)

e crask (Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades), unam

* pARE Data Bank (Unesco)

* Qualis (Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, cApEs)
e Cardlogo Latindex

* Directorio Latindex (Latindex: <http://www.latindex.unam.mx>)

* Ncleo Bdsico de Revistas Cientificas Argentinas (Caicyt: <http://www.caicyt.gov.ar>)

‘NB



Redes es una publicacion
semestral orientada al estudio
de la ciencia y la tecnologia

y a sus multiples dimensiones
sociales, politicas, histéricas,
culturales, ideoldgicas,
econdmicas, éticas. Pretende
ofrecer un espacio de
investigacion, debate y
reflexién sobre los procesos
asociados con la produccion,
el uso y la gestién de los
conocimientos cientificos

y tecnoldgicos en el mundo

contempora’neo y en el pasado.

Redes es una publicacién con
una fuerte impronta
latinoamericana que se dirige
a lectores diversos —ptiblico
en general, tomadores de
decisiones, intelectuales,
investigadores de las ciencias
sociales y de las ciencias
naturales— interesados en las
complejas y ricas relaciones
entre la ciencia, la tecnologia

y la sociedad.

Redes

Revista de estudios sociales

de la ciencia y la tecnologia
Vol. 26, N° 50, Bernal, junio de 2020
1ssN: 1851-7072 en linea / 1ssN: 0328-3186 impresa

Consejo de direccién

Dr. Lucas Becerra / Dra. Mariana Di Bello /
Dr. Luis Blacha / Dra. Lucia Romero /

Mg. Alberto Lalouf / Dra. Florencia Trentini

Editores asociados

Dra. Rosalba Casas (unam, México)
Dr. Renato Dagnino (unicamp, Brasil)
Dr. Amilcar Davyt (UdelaR, Uruguay)
Dra. Noela Invernizzi (UFPR, Brasil)
Dra. Diana Obregén (unaL, Colombia)
Dr. Herndn Thomas (unQ, Argentina)

Consejo Cientifico Asesor

Dr. Antonio Arellano (UAEMEX, México)

Dr. Rigas Arvanitis (1RD, Francia)

Dra. Mariela Bianco (Universidad de la Reptiblica, Uruguay)
Dr. Wiebe Bijker (Universidad de Maastricht, Holanda)
Dra. Ana Castellani (crtra, Conicet, Argentina)

Dr. Ivan da Costa Marques (Universidad Federal de Rio
de Janeiro, Brasil)

Dra. Susan Cozzens (Georgia Tech, Estados Unidos)

Dr. Marcos Cueto (Universidad Peruana Cayetano Heredia)
Dr. Gary Downey (Virginia Tech, Estados Unidos)

Dr. Diego Golombek (unqQ, Argentina)

Dr. Yves Gingras (uQam, Canadd)

Dra. Sheila Jasanoff (Harvard University, Estados Unidos)
Dr. Jorge Katz (Chile-Argentina)

Dr. Antonio Lafuente (csic, Espaiia)

Dr. Leén Olivé (unam, México)

Dra. Carlota Pérez (11pp, Reino Unido)

Dr. Carlos Prego (uBa, Argentina)

Dr. Luis Sanz (csic, Espana)

Dr. Terry Shinn (Maison des Sciences de 'Homme, Francia)
Dr. Cristébal Torres (uam, Esparia)

Lic. Leonardo Vaccarezza (UNQ, Argentina)

Dra. Hebe Vessuri (Conicet, Argentina)

Dr. Dominique Vinck (UniL, Suiza)

Dr. Teun Zuiderent-Jerak (VU University Amsterdam,
Paises Bajos)

Equipo de coordinacién técnica

Mg. Blas Amato / Mg. Pablo Sinchez Macchioli

Produccidn editorial y disefio
Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes



Universidad
Nacional

q de Quilmes
Editorial

Revista Redes

Revista de estudios sociales

de la ciencia y la tecnologia
Correo electrénico:
<redes@ung.edu.ar>

Esta publicacién es propiedad de la
Universidad Nacional de Quilmes
Registro DNDA en trdmite

Universidad Nacional de Quilmes
Roque Séenz Pefa 352
(B1876BXD) Bernal

Prov. de Buenos Aires

Republica Argentina

Tel: (54 11) 4365-7100
heep://www.ung.edu.ar
editorial.unq.edu.ar

Universidad Nacional de Quilmes
Rector
Alejandro Villar

Vicerrector

Alfredo Alfonso

Instituto de Estudios sobre la
Ciencia y la Tecnologia
Director

Herndn Thomas

Centro de Estudios de Filosofia
e Historia de la Ciencia
Director: Pablo Lorenzano

Area de Estudios Sociales de la
Tecnologfa y la Innovacién
Coordinador: Herndn Thomas

Area de Estudios Sociales de la
Ciencia y el Conocimiento
Coordinador: Juan Pablo Zabala

Area Educacién y Comunicacién
Piblica de la Ciencia y la Tecnologia
Coordinadora: Silvia Porro

Tel. (54 11) 4365-7100 int. 5851

<http://www.iesct.unq.edu.ar>

Correo electrénico: <iesct@unq.edu.ar>



INDICE

7 Abstracts

Editorial

15 25 anos de Redes. Pasado, presente y futuro, Consejo de direccion

Articulos

21 Inclusién y Desarrollo Social en la agenda y los planes de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién de Brasil y Uruguay (2003-2015),
Gabriela Cirino y Amilcar Davyr

53 DPerspectiva feminista em programas de pds-graduacio crs:
diagndstico sobre suas limitagoes, Leticia Azevedo Janudrio, Jussara
Ribeiro de Oliveira, Etiene Siqueira Rocha

71 Objetos de la gubernamentalidad: la dimensién epistémica del
consumo de drogas en el Estado chileno, Nicolds Sanhueza

Dossier
Politicas y conocimientos alrededor de los usos medicinales de cannabis

107 Introduccién al dossier, Lucia Romero y Oscar Aguilar

115 Pasado y presente de los usos medicinales del cannabis en México,
José Domingo Schievenini y Carlos A. Pérez Ricart

147 La difusién de las politicas de cannabis medicinal en América Latina
(2015-2017), Virginia Labiano



181

209

235

267

271

La regulacién del cannabis medicinal en Uruguay y los desafios para
la conformacién de circuitos innovativos, Camila Zeballos, Matias
Rodales, Alejandro Milanesi y Lorena Repetto

Convertirse en especialista en cultivo y uso terapéutico de cannabis.
Contextos, conocimientos y formas de asesoramiento entre activistas
canndbicos en Argentina, Cecilia Diaz

Interacciones entre cultivadores, usuarios e investigadores en torno a
los usos medicinales de cannabis en Argentina, Lucia Romero y Oscar

Aguilar

Resenas

Carla Lois, Terrae Incognitae. Modos de pensar y mapear geografias
desconocidas, Buenos Aires, Eudeba, 2018, 283 pp., Marina Rieznik
Lynteris C. (ed.), Framing Animals as Epidemic Villains. Histories of
Non-Humans Disease Vectors, Londres, Palgrave Mac Millan, 2019,
245 pp., Nicolds Facundo Rojas



ABSTRACTS

Inclusion and social development in the agenda and plans
of science, technology and innovation of Brazil and Uruguay

Gabriela Cirino / Amilcar Davyt

Abstract

It is intended to contribute to the reflection on changes and continuities
of the Science, Technology and Innovation policies in Latin America, seek-
ing to understand the effects of the introduction in recent political practices
of models that link the sT1 to the problems of inclusion and social develop-
ment. For this, the experiences of generating sT1 strategic plans of Brazil
and Uruguay in the 2003-2015 period are analyzed comparatively. After
introducing the main theoretical conceptions of st1 policies, the ways in
which the issue of inclusion and social development in the studies, propos-
als, plans and national strategies of stI in each country are analyzed. The
policy instruments and budgets implemented in the period are then ana-
lyzed. Finally, both processes are compared, highlighting the similarities
and differences detected. It is concluded that the favorable political context
for the incorporation of the s11 for inclusion and social development issue,
fostered by the assumption of progressive governments and the inclusion
into their agendas of such issues as fundamental, was not sufficient to con-
solidate an effective and durable policy in the matter, beyond its incorpo-
ration in the speech, in official documents and in plans of both
governments.

KEYWORDS: STI POLICIES — INCLUSION AND SOCIAL DEVELOPMENT —
STRATEGIC PLANS — BRAZIL — URUGUAY
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Feminist perspective on sts graduate programs:
diagnostic limitations

Leticia Azevedo Janudrio / Jussara Ribeiro de Oliveira /
Etiene Siqueira Rocha

Abstract

The feminist perspective of studies in Science, Technology and Society
(sTs) question the sexist structure of scientific and technological field, the
existence of feminine stereotypes and the power relationship in the area,
as well as it defend the need for a greater feminine representation and
diversity in Science and Technology. With the feminist expansion into oth-
ers perspectives, it’s necessary to investigate how it has permeated the sts
field. In this sense, this study aims to verify if the feminist authors refer-
enced in disciplines of interdisciplinary sTs courses still are white women
from north hemisphere countries. Therefore, an exploratory and descrip-
tive analysis is carried of bibliographies with a focus on s1s studies and
feminist studies of the field. The identification of the graduation programs
related to sts in Brazil was carried out by a search for in the Sucupira
Platform. It was observed that the feminist authors most referenced still
are white woman from north hemisphere countries that do not have the
same scientific agenda of the “marginalized” countries, as well as it has no
identification with the specificities of the black, indigenous women or
LGBTs from Brazil.

KEYWORDS: FEMINIST EPISTEMOLOGY — GENDER CLIPPINGS — STS

Governmentality Objects: The Epistemic Dimension
of Drug Addiction in the Chilean State

Nicolds Sanhueza Rodriguez

Abstract

In this article, we show how the emergence, articulation and scope of an
object that characterizes the epistemic dimension of drug addiction, in the
Chilean State. We study the processes of production of scientific knowled-
ge of this social problem, we develop an empirical analysis of the practices
of social scientists who work in a public study center, responsible for the

ABSTRACTS



production of scientific evidence in this area. We provide evidence of the
different dynamics, orientations and objects that are produced, when pre-
paring the social scientific knowledge of drug consumption, which contri-
bute to its elaboration and delimitation as a social problem from the State.
The results show us the preponderant role of the State, in alliance with
positivist Social Sciences, in producing Boundary Objects, capable of arti-
culating a set of diverse actors, practices, institutions and knowledge, in
view of common government objectives.

KEYWORDS: GOVERNMENTALITY — SCIENTIFIC KNOWLEDGE — STATE —
BOUNDARY OBJECT

Medical uses of cannabis in Mexico, past and present

José Domingo Schievenini / Carlos A. Pérez Ricart

Abstract

This article has two main objectives. On the one hand, it examines the
history of the medicinal uses of cannabis in Mexico; on the other, it ana-
lyzes the historical process that has given rise to a wide-ranging discussion
regarding the medical uses of cannabis in contemporary Mexico. The first
part of the article documents the way in which the cannabis plant and its
byproducts were incorporated into Mexican pharmaceuticals during the
nineteenth and early twentieth centuries. The second part reviews the pro-
cess by which the plant was no longer recognized as being medicinal in
institutional discourse and became a prohibited drug in the twentieth cen-
tury. Against this backdrop, the third section examines the current legisla-
tive debate in Mexico, seeking to reclaim the medicinal uses of cannabis.
In the preparation of this article, documentary sources of diverse nature
were systematized and handled from perspectives anchored in both cul-
tural and institutional history, as well as in the ongoing global drug policy

debate.

KEYWORDS: CANNABIS — MARIJUANA — DRUGS — PHARMACEUTICAL —
LEGALIZATION
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The diffusion of medical cannabis policies in Latin America
(2015-2017)

Virginia Labiano

Abstract

Between 2015 and 2017, eight countries in Latin America and the
Caribbean legislated on medical cannabis: Argentina, Chile, Peru, Paraguay,
Colombia, Mexico, Jamaica and Puerto Rico. This regulatory process takes
place two decades later than the pioneering law on the subject, the one esta-
blished in 1992 by Israel. There are also several similarities in the content
of these laws. In the present work it is proposed that the policies of medi-
cinal cannabis are shown as a case of diffusion in which two mechanisms
recognized by the literature operate: normative imitation and competition.
The aim of the article is to make a first approximation to this object, in
order to contribute to the literature on the adoption of medical cannabis
policies, which is scarce worldwide and almost non-existent for Latin
America. After describing the regional context in which the laws occurred,
the theoretical framework for the international diffusion of policies and the
methodology used in the research are presented. A case analysis is then
developed to examine the presence or absence of diffusion mechanisms.
The last section reflects on medical cannabis policies in Latin America.

KEYWORDS: DIFUSSION — MEDICAL CANNABIS — LATIN AMERICA

Medical cannabis regulation in Uruguay and the challenges
for creating innovative circuits

Camila Zeballos /| Matias Rodales /
Alejandro Milanesi / Lorena Repetto

Abstract

After the enactment of Law 19.172 Uruguay began a process of cannabis
regulation. This involved institutional modifications such as the creation
of the Institute for the Regulation and Control of Cannabis and the suc-
cession of instances of learning, adaptation and political uncertainty. The
article seeks to analyze how the chosen scheme for the regulation of the

10 ABSTRACTS



medicinal cannabis market has generated obstacles for the installation of
innovative circuits (1c). It starts from a qualitative methodological approach
that included conducting interviews with qualified informants and pro-
tagonists of the implementation of the policy, as well as actors in governance
and the review of documentary sources. It is argued that the institutional
and regulatory design that emerges from the established regulatory frame-
work generated difficulties that condition the appearance of 1c.

KEYWORDS: CANNABIS — REGULATION — INNOVATIVE CIRCUITS

Becoming a specialist in the cultivation and therapeutic use
of cannabis. Contexts, knowledge and forms of advice among
cannabis activists in Argentina

Cecilia Diaz

Abstract

This paper presents the results of an ethnography among activists who pro-
moted demands for access to cannabis for therapeutic use in Argentina. As
such, it considers the development of knowledge about the plant and its
derivatives as a process linked to different contexts of social interaction.
Thus, it describes the study and dedication within the framework of can-
nabis cultivation shops and groups, and the configuration of devices and
models that integrated cannabis growers with therapeutic users and/or their
careers, health professionals and scientists. In addition, collaborative activi-
ties in medical cannabis seminars and workshops held between 2015 and
2017 are analyzed. In these interactions and practices, the activists created
forms of advice and accompaniment based on their experiences of cultiva-
tion and use of the plant, reconverted their knowledge into expertise and
inputs for their professionalization, and participated in the construction of
scientific knowledge about cannabis and its derivatives.

KEYWORDS: MEDICAL CANNABIS — CANNABIS ACTIVISTS — EXPERTISE —
KNOWLEDGE — ADVICE
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Interactions among growers, users, and researches
around medical cannabis’ uses in Argentina

Lucia Romero / Oscar Aguilar Avendasio

Abstract

As part of a world tendency of cannabis remedicalization that quickly pro-
mote its legalization in most of European countries, Canada, more than
half of American states, Australia, some regions in Asia and several coun-
tries in Latin America, in 2017, Argentina approved the Law 27350 of
medical cannabis. Since then, some local scientists and physicians have ope-
ned new lines of research and extension that involves the participation of
growers and patients associations, engaging them in some cases in dynamics
of co-production of knowledge. The aim of this paper is to analyze the rea-
sons and interests that encourage scientists and users (growers, patients) to
engage in collaboration and to create new research and extension agendas,
considering their resources, knowledge interchanges, collaborative dyna-
mics, conceptualizations, systematizations, ways of inquiry and experimen-
tation, and conflicts or troubles emerged. Based on in-depth interviews
and the analysis of institutional documents, brochures, scientific papers, and
observations, we analyze a sort of knowledge dynamics: hybridization, co-
production, resignification, emerged in such interactions between users and
scientists.

KEYWORDS: MEDICAL CANNABIS — POPULAR KNOWLEDGE — LOCAL KNOWLEDGE —
EXPERT KNOWLEDGE
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25 ANOS DE REDES. PASADO, PRESENTE
Y FUTURO

Consejo de direccion

Estimadas y estimados colegas, autoras/es, evaluadoras/es y lectoras/es de
Redes, revista de estudios sociales de la ciencia y la tecnologia, seguramente,
2020 sera recordado como el afio en que el mundo se detuvo, a raiz de la
pandemia de enfermedad por el covip-19. En este escenario, se ha mani-
festado un renovado interés en la discusién acerca del rol de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en el bienestar —y prosperidad— de la humani-
dad; tensionando las polémicas tradicionales en torno a la relacién “Estado-
mercado”; y, por supuesto, colocando nuevamente en el debate pablico y
académico la necesidad de “prever” el futuro —la prospectiva cientifica: nue-
vas enfermedades que acechan, el rol del cambio climdtico sobre el funcio-
namiento de las sociedades fésiles, la pospandemia.

Es en esta coyuntura que los estudios sobre la ciencia y la tecnologia —
desde enfoques disciplinares diversos: economia, sociologia, historia, antro-
pologia, filosofia, ciencias ambientales— se hacen atin mds necesarios que
en los tiempos de “normalidad”. Y, es en este sentido que Redes, revista de
estudios sociales de la ciencia y la tecnologia redobla su apuesta para con-
tribuir en los debates regionales e internacionales de los estudios sobre
Ciencia, Tecnologia y Sociedad (cTs).

En otro nivel, durante los 25 afios de vida de la revista el sistema edito-
rial académico internacional se ha transformado significativamente. Un
nuevo sistema ha crecido y se ha ido consolidando, como correlato necesa-
rio de un modo de produccién de conocimiento gobernado por el
publish-or-perish.

Este sistema estd caracterizado por la proliferacién de revistas académi-
cas —con niveles de especificidad temdtica creciente—, la concentracién de
las publicaciones en un nimero reducido de grandes editoriales que res-
ponden a modelos de negocio transnacionales, el predominio del uso de
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métricas para la evaluacién académica —hegeménicamente dominadas a su
vez por el conteo de citaciones—, la creacién de “requisitos” de indizacién
en repositorios privados y un creciente sesgo idiomdtico —que se manifiesta
como una fuerte presién hacia la publicacién en lengua inglesa.

Este escenario representa un gran reto para las publicaciones académicas
gratuitas, sin grandes presupuestos, que preservan la edicién en idiomas
locales, el abordaje de temdticas-problematicas regionales y el desarrollo de
conceptos tedrico-metodoldgicos adecuados para el andlisis de tales fené-
menos. Las nuevas condiciones estructurales y estructurantes requieren
entonces, de un proceso de adaptacién y robustecimiento por parte de
revistas académicas, universitarias como Redes.

Como respuesta al desafio sefialado, a partir de este particular afio 2020,
Redes ha cambiado sus politicas y gestién editorial, con el objetivo de for-
talecernos sin perder nuestra identidad.

NUEVA PLATAFORMA DE GESTION

En primer lugar, Redes ha migrado sus operaciones a una nueva pdgina web
bajo plataforma oys: <https://revistaredes.unq.edu.ar>.

La migracién a la nueva plataforma fue realizada por el Consejo de
Direccién de la revista Redes, miembros del Instituto de Estudios sobre la
Ciencia y la Tecnologia y unidades de soporte administrativo de la
Universidad Nacional de Quilmes.

Desde la gestion de la revista, entendemos que esta iniciativa pondrd en
valor a Redes debido a:

1. Todo el proceso editorial, a partir del 1° de enero de 2020, se encuen-
tra digitalizado, lo que permitird una gestién mds eficiente y veloz de los
procesos de evaluacién, edicién y produccion de la revista Redes.

2. Todos los documentos contenidos en los nimeros publicados con
anterioridad a 2020 se encuentran bajo un proceso de curado que permi-
tird su indizado en Google Scholar. Este proceso que ain se encuentra en
desarrollo, permitird vincular toda la produccién —pasada y futura— publi-
cada en Redes a los perfiles de sus autores, mejorando los indices de citacién
e impacto.

3. La nueva plataforma permite a Redes cumplir con los criterios de
seleccién y permanencia de los sistemas de indizado internacional —Scielo,
Scopus, wos y DoAJ—, con la expectativa de ser incorporados en el corto y
mediano plazo en dichos repositorios.

EDITORIAL



MODIFICACIONES A LOS CUERPOS COLEGIADOS

Luego de muchos afnos de mantener los cuerpos colegiados sin cambios, a
partir del ndimero 50, la revista Redes integra nuevos miembros.

Consejo de direccion

Redles es una publicacién coordinada, editada y gestionada desde el Instituto
de Estudios de la Ciencia y la Tecnologia de la Universidad Nacional de
Quilmes (1ESCT-UNQ), con el soporte de la Editorial de la unqQ. En este sen-
tido, la revista no tiene un tinico director —el modelo tradicional—, sino que
es gobernada por un cuerpo colegiado constituido por investigadoras e
investigadores del 1ESCT-UNQ, provenientes de distintos campos disciplina-
res, con temdticas de investigacion heterogéneas y vinculos institucionales
diversos.

Editores asociados

Dos nuevos editores asociados han sido sumados al plantel. La Dra. Noela
Invernizzi (Programa de Pés-Graduagio em Politicas Publicas, Universidade
Federal do Parand, Brasil) y el Dr. Amilcar Davyt (Unidad de Ciencia y
Desarrollo, Facultad de Ciencias, Universidad de la Reptblica, Uruguay).
Durante el tltimo lustro, ambos han dispuesto su tiempo y trabajo en innu-
merable cantidad de veces para que Redes siga vigente y crezca.

Consejo cientifico asesor

Este Consejo también ha tenido cambios con el objetivo de ampliar los
alcances de la revista e incluir colegas del campo cts que son, sin ningin
lugar a dudas, referentes en sus temdticas. Los nuevos miembros son:
Carlota Pérez (Institute for Innovation and Public Purpose, University
College London, Reino Unido); Gary Downey (Department of Science
and Technology in Society, Virginia Tech, Estados Unidos); Sheila Jasanoff
(Program on Science, Technology and Society, Kennedy School of
Government, Harvard University, Estados Unidos); Susan Cozzens (School
of Public Policy, Ivan Allen School of Liberal Arts, Georgia Tech, Estados
Unidos); y Teun Zuiderent-Jerak (Athena Institute, Faculty of Science, vu
University Amsterdam, Paises Bajos), Ana Castellani (crtra-Conicet) y
Antonio Lafuente (csic, Espafia).
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RECEPCION DE ARTICULOS EN INGLES

Un cambio radical para la tradicién de la revista se incorpora a partir del
namero 50.

Desde el préximo niimero, Redes aceptard envios de documentos en
idioma inglés, respetando las temdticas y la impronta latinoamericana de la
revista. El objetivo es poder captar parte de la produccién global que se rea-
liza dentro del campo cTs sobre temas y problemas de América Latina, que
son redactados originalmente en inglés en instituciones académicas extra-
rregionales. De ser aceptados, los trabajos serdn traducidos al espanol por
cuenta de Redes y se publicardn en ambos idiomas.

Revista Redes es y ha sido una publicacién de referencia para los estudios
del campo cts en la regién durante los tltimos 25 afos. Esperamos que en
esta nueva etapa continte su fructifero camino, ampliando su comunidad
de autoras/es, de colaboradoras/es-evaluadoras/res y de lectoras/res, a lo lar-
go y ancho del hoy castigado planeta que compartimos.
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INCLUSION Y DESARROLLO SOCIAL EN LA AGENDA
Y LOS PLANES DE CIENCIA, TECNOLOGIA

E INNOVACION DE BRASIL Y URUGUAY
(2003-2015)*

*

Gabriela Cirino” / Amilcar Davyt”

RESUMEN

Se pretende contribuir a la reflexién sobre cambios y continuidades de las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacién (ct1) en América Latina, bus-
cando entender los efectos de la introduccidn, en las pricticas politicas
recientes, de modelos que vinculan la cT1 con los problemas de inclusién
y desarrollo social. Para ello, se analizan comparativamente las experiencias
de generaci6n de planes estratégicos de ct1 de Brasil y Uruguay en el perio-
do 2003-2015. Luego de presentar las principales concepciones tedricas
sobre politicas cTI, se analizan las formas en que se aborda el tema de la
inclusién y el desarrollo social en los estudios, propuestas, planes y estra-
tegias nacionales de CTI en cada pais. Se analizan, después, los instrumen-
tos de politica y presupuestos implementados en el periodo. Finalmente,
se comparan ambos procesos, destacando las similitudes y diferencias
detectadas. Se concluye que el contexto politico favorable para la incorpo-
racién del tema de cT1 para la inclusién y el desarrollo social, propiciado
por la asuncién de gobiernos progresistas y la incorporacién en sus agen-

* Este articulo es parte del trabajo de la tesis “Inclusion y desarrollo social en las politicas
de ciencia, tecnologia e innovacién de Brasil y Uruguay. Un estudio comparado”, con la
que se obtuvo el titulo de Magister en Estudios Contempordneos de América Latina de la
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica. La tesis se realizé con el apoyo
de una beca de maestria de la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién (ani).

** Departamento de Trabajo Social de la Universidad de la Republica (Uruguay). Correo
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das de dichos temas como fundamentales, no fue suficiente para consoli-
dar una politica efectiva y duradera en la materia, mds alli de su
incorporacion en el discurso, en documentos oficiales y en planes de
ambos gobiernos.

PALABRAS CLAVE: POLITICAS CTI — INCLUSION Y DESARROLLO SOCIAL —
PLANES ESTRATEGICOS — BRASIL Y URUGUAY

INTRODUCCION

Es bastante aceptada entre especialistas del campo de estudios sociales y
politicos de la ciencia y la tecnologia, la idea de que los modelos de politi-
cas de ciencia, tecnologfa e innovacién (pcTI) prevalecientes en América
Latina en las tltimas décadas se han ido modificando desde una concepcién
orientada a la competitividad y la creacién de capacidades bésicas en cien-
cia y tecnologfa, hacia la consideracién del papel que estos elementos pue-
den jugar en relacién a los problemas de inclusién y desarrollo social (Velho,
2011; Casas et al., 2014).

La relacién entre cambio tecnoldgico e inclusiéon social se ha conver-
tido en un tema de debate académico y objeto de politicas publicas de
desarrollo en la dltima década (Thomas ez al., 2015: 2). Diversos orga-
nismos internacionales —BID, BM, PNUD- se han preocupado por la tem4-
tica y comenzado a promover lineas de accién en relacidn al abordaje de
problemas sociales a través de politicas de ciencia y tecnologia. Muchos
gobiernos de la regién han comenzado a incluir estrategias y programas
en esta direccién.

Una caracteristica de la mayorfa de los paises latinoamericanos es la con-
solidacién de marcos juridicos para cTI; esto se da en varios de ellos en la
década de 1970 pero presentan un nuevo impulso luego del 2000, en vin-
culacién a la asuncién de gobiernos progresistas!!! y a la importancia que

[1] Concepto por medio del cual histéricamente se designé desde la izquierda marxista a
los programas y las précticas constitutivas de los gobiernos y las fuerzas sociales y politicas
socialdemécratas, populistas nacional-populares que buscaban reformar al capitalismo
introduciendo dosis de intervencién y regulacién estatal y de redistribucion de la riqueza
(Gaudichaud ez al., 2019: 9). Lanzaro (2008) define a algunos de estos gobiernos latinoa-
mericanos de inicios del siglo xx1 como socialdemocracia criolla, aludiendo a que se empa-
rentan con férmulas politicas de las experiencias socialdemocrdticas tardias europeas.
Presentan un fuerte grado de institucionalizacién y vinculos estrechos con el movimiento
sindical, sufrieron procesos de moderacién de sus posturas e ideologia hacia el centro del
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estos le atribuyen a la c11 como elemento dinamizador de las politicas eco-
némicas y sociales (Casas ez al., 2014).

Se pretende aqui aportar al debate sobre cambios y continuidades de
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en la regién, para enten-
der la introduccién en la prictica politica de modelos que vinculan la cT1
con los problemas de inclusién y desarrollo social. Para arribar a este obje-
tivo, se realiza un estudio comparado de dos paises de la regién, Brasil y
Uruguay, analizando las experiencias de generacién y consolidacién de
estrategias y planes de cT1 en ambos paises en el periodo 2003-2015, asi
como los instrumentos de politica y los presupuestos derivados. Se busca
aportar a la comprensién de estos procesos mediante el andlisis de sus
semejanzas y diferencias, con el fin de obtener aprendizajes para formular
futuras politicas.

A pesar de ser bien diferentes en términos generales, los paises seleccio-
nados comparten la caracteristica de haber introducido los temas de inclu-
sién y desarrollo social en sus agendas de pct1 a principios de este siglo, con
la asuncién de gobiernos progresistas.

En primer lugar, se presentan brevemente los aspectos conceptuales de
los cuales se parte para el andlisis: las principales concepciones tedricas sobre
politicas de ciencia, tecnologia e innovacién, diferenciando entre los mode-
los clésicos, sistémicos y los matices que adquieren estos modelos en el con-
texto latinoamericano.

Luego se analiza, por un lado, la creacién y consolidacién de la deno-
minada Politica de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Social (pcTDS)
en Brasil, con la creacién de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
para la Inclusién Social (secrs) y los documentos, planes y leyes que impul-
saron su creacién. Por otro lado, se analizan los principales documentos que
guian el proceso de consolidaciéon del Plan Estratégico Nacional en crr
(PENCTI) para Uruguay. Finalmente, se establece una comparacién entre
ambos procesos, destacando la forma en la cual es introducido y conside-
rado el tema de la inclusién y desarrollo social.

Las consideraciones finales intentan, en tltima instancia, contribuir al
perfeccionamiento de la futura elaboracién e implementacién de politicas,
programas e instrumentos de CTI para la inclusién y desarrollo social en
nuestros paises.

|
espectro politico y pasaron a actuar en sistemas democrdticos efectivos y competitivos,

aceptando las restricciones politicas y econémicas impuestas por el sistema capitalista
imperante (Lanzaro, 2008).
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POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACIQN Y SU
VINCULACION CON EL DESARROLLO Y LA INCLUSION SOCIAL

El desarrollo cientifico-tecnolégico, como fenémeno que incide en los pro-
cesos de inclusién / exclusién social, puede jugar un rol fundamental en el
andlisis de una estrategia para la resolucién de los problemas sociales que
afectan hoy a los paises latinoamericanos (pobreza, desigualdad social, des-
empleo, etc.). La produccién de alimentos, vivienda, energia, transporte,
para la inclusion de grandes grupos humanos que hoy se encuentran exclui-
dos implica una preocupacion por la orientacién que se le puede imprimir
al desarrollo de politicas de 11 en la regién (Albornoz et al., 2015: 6).

Para analizar estas politicas, realizamos una distincién entre los modelos
conceptuales lineales de mediados de siglo pasado, los sistémicos, desarro-
llados a partir de la pasada década de 1980 y lo que identificamos como
abordajes conceptuales recientes en c11 desde América Latina. Enfatizamos
en las caracteristicas e implicancias para el desarrollo de politicas de ct1 de
estas concepciones.

El modelo lineal se desarrolla a partir de la Segunda Guerra Mundial,
cuando se empieza a dar gran importancia a las relaciones entre el avance
de la ciencia y la tecnologia y sus posibles beneficios y contribuciones al
cambio econdmico y social. Esto se tradujo en el impulso de las primeras
“politicas cientificas”, tanto en paises industrializados como en periféricos
(Albornoz, 2007).

La pctr surgida en la posguerra se desenvuelve basada en un concepto
de “modelo lineal”: de la investigacién bésica a la aplicada, al desarrollo
experimental y a la innovacién tecnoldgica; por ultimo, al crecimiento y
desarrollo econdmico y social. Se comienzan a ejecutar politicas con el foco
puesto en el desarrollo de la investigacién y la formacién de recursos huma-
nos, lo que se llamé politica centrada en la oferta o politica ofertista
(Herrera, 1973).

Este modelo lineal se basa en el concepto de autonomia de la ciencia
con respecto a los procesos sociales; se extrapola a los paises en desarrollo
una imagen neutral y lineal del desarrollo cientifico y el modelo normativo
de ella derivado.

En la década de 1970 comienza a abandonarse la visién del investigador
con total autonomia y se empieza a considerar la necesidad de dirigir la
ciencia hacia intereses de desarrollo nacional. Se sigue concibiendo de for-
ma lineal la relacién entre ciencia y tecnologia, pero se pone énfasis en la
demanda y no en la oferta de conocimiento. Se deja de entender a la cien-
cia bésica como impulsora de la tecnologia y pasa a ser el mercado y las
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necesidades de los usuarios los que impulsan el desarrollo cientifico (Velho,
2011: 7). Ademds, se entiende necesario un papel més activo de la sociedad
en la determinacion de la orientacién de la ciencia y la tecnologia.

A partir de la década de 1980, la nocién de que la innovacién y el pro-
greso técnico son resultado de un conjunto complejo de relaciones entre
actores que producen, distribuyen y aplican varios tipos de conocimiento,
en una manera sistémica, es fuertemente promovida por la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0cDE, 1997). Esta con-
cepcién se vuelve el marco predominante de las politicas c11 desde finales
de dicha década y se funda en trabajos empiricos que mostraban la natura-
leza contingente y socialmente localizada de los hechos cientificos y enten-
dian a la ciencia como construccién social (Velho, 2011).

Se postula una innovacién que tome en cuenta el sistema diverso de
actores en el que se produce. Se evita su aislamiento de las otras actividades
sociales y econdmicas, ya que se entiende como un proceso social e interac-
tivo en un entorno social sistémico (Jonhson y Lundvall, 1994). En él, dife-
rentes organizaciones —instituciones de ct1 y de educacién, empresas,
usuarios, el Estado— determinan conjuntamente la intensidad y la direccién
del cambio tecnolégico (Lundvall, 1992).

En el marco de estos enfoques se desarrollaron diversos modelos expli-
cativos de la relacién ct1-sociedad. Todos ellos enfatizan en la necesidad de
interaccion entre los diversos actores del proceso de produccién del cono-
cimiento cientifico, compartiendo la idea de que la trama social influye en
la concepcién y produccién del conocimiento, y no solo en su utilizacién.
Ademds, explicitan de diferentes maneras que la concepcién del conoci-
miento cientifico y tecnoldgico como determinante para el crecimiento
econdmico lleva, por un lado, a generar cambios en la organizacion interna
de la ciencia y, por otro, a la transformacidn de las relaciones entre la cien-
cia y otras esferas como la econémica y politica, cambiando a su vez las
relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad (Arancibia, 2017: 17-18).

A principios de este siglo surge la preocupacién académica sobre las posi-
bilidades del vinculo entre ct1 y desarrollo e inclusién social en América
Latina, producto de la constatacién de las persistentes dificultades para gene-
rar procesos de desarrollo, los problemas de desigualdad en la region (CepaL,
2014) y el descreimiento, de una parte de la comunidad académica, en la
hipétesis que relaciona de manera lineal ciencia, tecnologia e innovacién con
crecimiento econémico y su consecuente derrame hacia el desarrollo social.

De esta forma, diversas corrientes coinciden en impugnar (con matices)
la posibilidad de que el vinculo entre desarrollo econémico e inclusién
social se produzca de forma automdtica en el contexto latinoamericano.
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Estas corrientes concuerdan en rechazar la hipétesis de que el papel funda-
mental y exclusivo de la cT1 en el desarrollo es colaborar a revertir la brecha
estructural de productividad entre los paises y de la existencia de un auto-
matismo en el vinculo entre ciencia, tecnologia e innovacidn, crecimiento
econdmico y reversion de la exclusién social (Alzugaray et al., 2013: 32).

En este marco, gana peso la afirmacién que sostiene que la ct1 puede y
debe contribuir a revertir la exclusién social, asi como reducir la pobreza y
la desigualdad en las sociedades latinoamericanas. Asi, se despliega un con-
junto de propuestas tedricas que dan lugar a distintos proyectos y redes de
investigacién nacionales e internacionales. Es posible identificar, en princi-
pio, tres enfoques conceptuales influyentes en el contexto latinoamericano
contempordneo sobre estos aspectos.

La concepcién de “innovacién inclusiva” desarrollada por algunos
organismos internacionales (OECD, BM, UNCTAD), que colocan en sus dis-
cursos la exclusién social, se centra en la necesidad de inclusién en el mer-
cado de las personas pobres por la via de la produccién y el acceso al
consumo (BM, 2013).

La propuesta de “sistemas de innovacién socialmente orientados”, de
Judith Sutz y colaboradores de la Universidad de la Reptblica (Uruguay),
plantea que el principal motor de la exclusién social son las asimetrias basa-
das en conocimiento y propone para su superacién una nocién sistémica
en la que participarian diversos actores de forma articulada, procurando
vincular necesidades y oportunidades técnicas para contribuir a la reduc-
cién de las formas de la desigualdad (Sutz, 2010).

Por dltimo, un tercer enfoque conceptual es el de tecnologia social, que
cuenta con dos orientaciones. Una de ellas es desarrollada por Renato
Dagnino y sus colaboradores de la Universidade Estadual de Campinas
(Brasil), y la otra por Herndn Thomas y su equipo de la Universidad
Nacional de Quilmes en Argentina. Este enfoque se centra en las potencia-
lidades de cambio social que presenta el desarrollo de experiencias tecnolé-
gicas inclusivas, que deben contar con la participacién de movimientos y
organizaciones sociales desde su concepcién.

En cuanto a la comprensién de las politicas cT1, existe un relativo acuer-
do entre estas diversas posturas tedricas en las limitaciones de su concepcién
actual, que las restringe a objetivos de crecimiento y competitividad econé-
mica, inhibiendo su posible aporte a otras dreas del desarrollo. Sin embar-
go, hay diferencias en la profundidad y radicalidad de los cambios
propuestos segun el enfoque tedrico, desde criticas frontales a la interpre-
tacién normativa de los principios de la economia de la innovacién (enfo-
ques CTs, principalmente el concepto de tecnologia social), a una combinacién
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de objetivos que permitan una complementacién y maximizacién entre
metas sociales y metas de crecimiento econémico (enfoque de organismos
internacionales).

Las experiencias recientes de los paises de la regién que han incorpora-
do en el discurso de sus politicas de cT1 la cuestién de la inclusién social
constituyen un valioso campo de andlisis, ya que permiten observar coémo
se traducen en la practica las distintas concepciones teéricas sobre el desa-
rrollo 11 y sus vinculos con los procesos de exclusién/inclusién social.

POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INCLUSION SOCIAL EN BRASIL

Luego de la victoria del Partido de los Trabajadores (p1) en las elecciones
presidenciales de 2002, hubo una fuerte orientacién por parte del gobier-
no, en especial por impulso del presidente Luiz Indcio Lula da Silva, para
que todas las dreas formaran parte de la estrategia de combate al hambre y
la pobreza (Bresser-Pereira, 2007).

El T comienza a llevar a cabo politicas sociales y redistributivas impor-
tantes que estrechan sus vinculos con los sectores excluidos del mercado de
trabajo (Sader, 2009: 97). Se implement6 un modelo de mayor participa-
cién del Estado en la economia, plantedndose una “nueva estrategia de
desarrollo” que presenté algunas continuidades con la politica econémica
del gobierno anterior de Fernando Henrique Cardoso; aportd, no obstante,
rasgos distintivos en lo que respecta a la implementacién de politicas indus-
triales y de infraestructura, asi como cambios en materia de politica social.

De esta forma entran en la agenda politica los temas de exclusién social.
Su materializacién se dio a través del programa Fome Zero (Hambre Cero,
que luego pasaria a convertirse en estrategia gubernamental) y de las poli-
ticas de inclusién asociadas a este.

En el drea de ciencia y tecnologfa, la orientacién de combate al hambre
y la pobreza se vio reflejada en la creacién de nuevos espacios instituciona-
les, en el destino de recursos y en la priorizacion de temas para la inclusién
social (Fonseca, 2009: 14).

A pesar de la continuidad de algunos aspectos en la politica econémica
del gobierno liberal de Fernando Henrique Cardoso, la introduccién de
cambios incrementales en las politicas sociales y de desarrollo generaron
una alteracion parcial en el pacto politico que sustentaba al gobierno, pro-
duciendo una presién que permitié la introduccién del tema de ciencia y
tecnologia para el desarrollo social en la pcrt1 brasilera (Fonseca, 2009: 8).
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Autores como Dagnino (2007), Fonseca (2009) y Dias (2012) consideran
que la politica de ciencia y tecnologia para el desarrollo social (pcTDs) pudo
ser creada debido a que entré en la agenda sin desequilibrar de manera rele-
vante el balance de fuerzas existente, el contenido general y la orientacién
tradicional de la pcTr brasilera.

El camino hacia la estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacion

El Plan Plurianual del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (pra) 2004-2007
tuvo por objetivo inaugurar una estrategia de largo plazo basada en la inclu-
sion social y la desconcentracién de la renta con crecimiento (ambiental-
mente sustentable) del producto y del empleo (Mct, 2004).

En los afos precedentes a la aprobacién del pra se realizaron diversos
debates entre parte de la comunidad de investigacién, érganos estatales
(Ministerio de Ciencia y Tecnologia, mcT; Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico, cnpq; Financiadora de Estudios y Proyectos,
FINEP; Centro de Gestién y Estudios Estratégicos, CGEE) y ONG, articulados
por la Academia Brasilera de Ciencias y por el Instituto de Tecnologia Social
(11s), instituto del tercer sector que promociona la tecnologia social y asis-
tiva en Brasil. A partir de estos debates surgen dos grupos de trabajo; uno,
Ciencia, Tecnologia y Tercer Sector, tenia por objetivo elaborar propuestas
de articulaciones entre el tercer sector y el mcT. El otro grupo creado fue
Tecnologia para el Desarrollo Social en noviembre de 2002, del cual surge
la propuesta de creacién de una secretaria del McT que acttie en los temas
relacionados a la inclusidn y el desarrollo social (Dias, 2012: 163).

La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia para la Inclusién Social
(sec1s) fue creada, en junio de 2003, como drgano responsable de “apoyar
programas y proyectos que tengan por objetivo comun la utilizacién de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién como puertas de acceso de la pobla-
cién mds pobre del pais a los beneficios del progreso” (mct, 2007: 108).
Surge por la concepcién del gobierno federal de que no es posible el desa-
rrollo sin inclusidn social y por las presiones de los diversos actores vincu-
lados al tercer sector, junto con los actores tradicionales de la pcrTr1 brasilera
(comunidad de investigacion y burocracia estatal). Entre estos actores invo-
lucrados, el grupo de oNG que se articula y presiona en torno a la creacién
de la sEcis no participaba hasta entonces activamente de la elaboracién de
la pcrr. La articulacidn de actores publicos, del tercer sector, comunidad de
investigadores y burocracia estatal, en el marco de esta politica, constituye
una novedad. De acuerdo a Dias (2012), la articulacién entre actores inte-
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resados en influenciar la PCT se constituye en un paso fundamental en el
sentido de reorientar el patrén de la politica. La conquista de espacio en
el juego politico de esta nueva coalicién de actores (comprometidos con
las luchas sociales) debe ser entendida en el contexto de consolidacién de las
bases democrdticas del pais. Esos grupos habian sido silenciados por el auto-
ritarismo en la dictadura militar y recién pasaron a conquistar espacios en
el gobierno de Lula da Silva (Dias, 2012: 169).

Un actor relevante en las etapas iniciales de estas transformaciones es la
Red de Tecnologia Social (rts), que nucleaba a un conjunto de ONG y movi-
mientos sociales vinculados con experiencias de tecnologfas para la inclu-
sién social en distintos estados del pais. El proceso que llevé a la creacién
de la rTS tiene varios origenes, entre los cuales pueden marcarse la creacién
del Instituto de Tecnologia Social en el 2000 por parte de las oNG y la crea-
cién de la Fundacién del Banco de Brasil (rBB) por parte del gobierno
(Fonseca, 2009). La creacién de la RTs comenzé a ser debatida por distintos
actores que luego la integraron en el marco de la segunda edicién del
Premio Fundacién Banco de Brasil de Tecnologia Social (lanzado por la
FBB) en 2003. Alli, a partir del impulso del gobierno, se promovieron reu-
niones con diferentes instituciones, estimulando el debate y la articulacién
de los actores sociales (Fonseca, 2009). En un primer momento participa-
ron de la RrTs: la FBB, el 175, la sEcs/McT, la FINEP, el Centro Avanzado de
Tecnologias Sociales del Instituto Ayrton Senna, la empresa Petréleo
Brasilero S.A (Petrobras) y el Servicio Brasilero de Apoyo a las Pequefas y
Medianas Empresas (SEBRAE).

En aquel momento el McT definié, como objetivo de la Politica de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Social (pcTDSs), lo siguiente:

Identificar, articular y apoyar las demandas locales, territoriales y regionales
de tecnologias sociales, con el objetivo de apoyar y financiar la investiga-
cién, innovacidn y extensién que contribuya para la inclusién social de las
poblaciones mds vulnerables a la pobreza en el proceso de desarrollo y
reduccién de las desigualdades regionales (mct, 2007: 58).

En el momento de creacién de la pctps (2003) no hubo una elaboracién
explicita de una politica o un plan; sin embargo, es posible identificar lo
que fue la politica a través de los programas y proyectos implementados y
los discursos sobre el tema. Recién en el aho 2004, con el Plan Plurianual
2004-2007aparece un plan de accién estructurado en la materia. Esto se
debe a que los planes plurianuales son elaborados en el primer afo de
gobierno para los cuatro afos siguientes; por tanto, el primer plan del
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gobierno de Lula da Silva fue elaborado durante el 2003 para su ejecucién
entre 2004 y 2007 (Fonseca, 2009: 16).

Es importante resaltar que para la elaboracién de este plan de accién y
de los siguientes (ppa 2007-2010 y ENcTI 2012-2015) se utiliz6 la herra-
mienta participativa de las conferencias nacionales de ct1. Esta herramienta
no surge en el periodo analizado, sino que la primera edicién fue en 1985,
cuando se crea el McT, y la segunda en 2001, durante el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso (cuando comienza a promoverse la participa-
cién de las ONG y organizaciones sociales en el proceso decisorio). La herra-
mienta es retomada y modificada por los gobiernos de Lula da Silva: se
celebran la tercera y la cuarta Conferencia, en 2005 y 2010 respectivamen-
te, con el fin de ofrecer a la sociedad un espacio democritico donde mani-
festarse sobre propuestas y aspiraciones para el sector (Livro Azul, 2010).

Estas conferencias y sus instancias preparatorias permitieron la partici-
pacién de diversos actores sociales en la discusién de temas y prioridades
de la pcTr en Brasil; por tanto, constituyeron un importante aporte para
ampliar la concepcién de la importancia de la ct1 para el desarrollo del pais
y propiciar el involucramiento de otros actores organizados de la sociedad
civil a la discusidn sobre estos temas. Sin embargo, la comunidad académi-
ca siguié representando la mayoria de participantes en los referidos debates
(Arbix, 2010; Serafim y Dagnino, 2011; Pereira y Escada, 2012).

Si bien la participacién de organizaciones sociales a partir de la segunda
Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia se consideré un paso ade-
lante, fue incipiente y restringida a la 16gica ofertista lineal de cT1 (Serafim
y Dagnino, 2011). Un ejemplo de esto es que gran parte de las orientacio-
nes de los ejes de la EncTI fue determinada por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa (ccT)?! que estuvo compuesto por cuatro comisiones
especificas (una por cada eje estructurante de la ENCTI) en las que existié
escasa presencia de las organizaciones de la sociedad civil vinculadas a estos
temas. En el caso del dltimo eje, el referido al tema de este trabajo: comi-
sién de acompanamiento en cyT para el desarrollo social, estuvo coordina-
do por el presidente del Forum de Secretarios Municipales de cyT y un
representante de la asGa.l’’ Ademds, contaba con dos representantes del
Consejo Nacional de Secretarios Estaduales para asuntos de ciencia, tecno-

[2] Organo consultivo de asesoramiento superior del presidente de la Republica para la
formulacién e implementacién de la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion,
creado por ley N° 9.257, el 9 de enero de 1996.

[3] AsGa, empresa brasilera de desarrollo de tecnologias de comunicacién por fibra éptica
y transmisién digital, fundada en 1989.
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logia e innovacién (consecti),¥) por la Confederacién Nacional de las
Industrias (cnN1), representantes del Forum de Secretarios Municipales de
cvt,) por la Empresa Brasilera de Investigacién Agropecuaria (EmBRrapa)©!
y por el Ministerio de Salud. No existi6 representacién de organizaciones
de la sociedad civil.

Pereira y Escada (2012) destacan la participacién del Instituto de Tec-
nologia Social, la Red de Tecnologia Social, la Fundacién Banco de Brasil
y otras organizaciones no gubernamentales en las conferencias naciona-
les, para impulsar una pcrr orientada al desarrollo social. Sin embargo, se
vislumbra una desigualdad en el acceso al poder decisorio en la pct1, con
hegemonia de concepciones basadas en la universalidad y neutralidad de
la ciencia, detentadas por la comunidad académica (Serafim y Dagnino,
2011). Esta comunidad mantuvo desde la institucionalizacién de la pcTI
brasilera, en la década de 1950, el control sobre la agenda, siendo el actor
dominante a lo largo de toda su trayectoria. La burocracia estatal fue per-
diendo fuerza como actor en estas politicas desde la década de 1980 por las
politicas neoliberales hacia la estructura estatal; las empresas también pier-
den fuerza como actor influyente en la politica a partir de esa época. Mien-
tras la comunidad académica mantiene su incidencia, y aun hegemonia, las
demandas de movimientos y organizaciones sociales estin poco represen-
tadas o no tienen fuerza suficiente para ocupar una posicién privilegiada
en el proceso de toma de decisiones y en la propia agenda de la pcT1. Los
resultados de esas instancias decisorias se reflejan claramente en los planes
y en la creacién de una secretaria (SECIS) con acciones difusas y de poco
peso en el marco de los lineamientos de la pcT1 general (Dias, 2012: 173).

La Red de Tecnologia Social, formada en 2004 con cerca de 900 actores
entre organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, organis-
mos gubernamentales y empresas publicas, es un ejemplo inédito de alianza
para la reorientacién de la agenda de ciencia y tecnologia de un pais latino-
americano hacia fines sociales y de fuerte participacién de la sociedad civil

[4] consEecrtr, entidad privada sin fines lucrativos fundada en 2005 con la finalidad de
representar a las secretarias de Ciencia y Tecnologia.

[5] Conformado en 2001 es un érgano que intenta articular las secretarias municipales y
establecer relaciones con 6rganos del gobierno estadual y federal en relacién a los temas de
ciencia, tecnologia e innovacién.

[6] EMBRAPA, institucién estatal federal publica brasilera vinculada al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento fundada en 1973. Sus objetivos son desarrollar
tecnologias, conocimiento e informacién técnicas y cientificas para la agricultura y la
ganaderfa brasilera.
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organizada,m con presencia en las conferencias nacionales para la elabora-
cién de la Excrr (Serafim y Dagnino, 2011; Pereira y Escada, 2012).

El plan de accién en ciencia, tecnologia e innovacion 2007-2010

En 2007, durante el segundo gobierno de Lula da Silva, se lanzé un Plan
de accién para el periodo 2007-2010, “Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para el Desarrollo Nacional”, subordinado al Plan Plurianual del gobierno
federal (pra); su elaboracién estuvo orientada por las conclusiones de la I1I
Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia (mcT, 2007).

Este plan marcaba la importancia de que la produccién de conocimien-
to cientifico-tecnoldgico estuviera al servicio de una estrategia mds amplia
orientada al desarrollo econémico y la solucién de los problemas sociales
del pais. Para llevar a cabo este objetivo, el plan se estructuraba en cuatro
ejes orientadores: uno horizontal, de cardcter estructural, y tres ejes verti-
cales. El primero apuntaba a consolidar el sistema nacional de ciencia, tec-
nologia e innovacién, promoviendo la mejora de la infraestructura, el
fomento a la investigacién y la formacién de recursos humanos. Los ejes
verticales eran: promocién de la innovacién tecnoldgica en las empresas;
investigacién, desarrollo e innovacion en 4reas estratégicas y ciencia, tecno-
logia e innovacién para el desarrollo social (Dias, 2012: 146).

El primer eje establecia un vinculo entre las actividades de ct1 y las prio-
ridades de la politica industrial, tecnolégica y de comercio exterior (PITCE),
lanzada en 2004 por el gobierno federal con el objetivo de fortalecer la base
industrial brasilera. El segundo eje vertical tenia la finalidad de concretar
los objetivos estratégicos nacionales por medio de programas que apunta-
ban a la soberania del pais en las dreas espacial, nuclear y las ligadas a la
Amazonia. El tercer eje apuntaba a estimular la inclusién y el desarrollo
social con el apoyo de ciencia, tecnologia e innovacién (Dias, 2012: 147).

La IV Conferencia Nacional de cyt fue el nicleo del debate publico
organizado por el gobierno luego de finalizado el Plan de Accién en ct1 en
2010. Dicho debate sobre las prioridades nacionales en la materia, surgié
a partir del andlisis de necesidades del sector identificadas por un grupo de
expertos coordinado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologfa, con la idea
de dar continuidad y profundidad a las acciones establecidas en el Plan de

[7] Del total de organizaciones que integraron la RTs, mds de 500 eran organizaciones
sociales 0 no gubernamentales y mds de 100 instituciones privadas. La financiacién
provenia de diversos organismos publicos (rts, 2011: 3).

GABRIELA CIRINO / AMILCAR DAVYT



Accién (1v encer). La IV Conferencia se realizé en mayo de 2010 en Brasilia
con una duracién de tres dias, fue precedido por varias reuniones estatales
y municipales, ademds de foros de discusién en todo el pais que sirvieron
como espacios para identificar las principales cuestiones y temas abordados
en el evento de nivel nacional. En dichos espacios participaron, ademds de
representantes de la academia y organismos estatales, organizaciones de la
sociedad civil y los movimientos sociales, fundamentalmente agrupados en
la rTS ¢ instituciones no gubernamentales como el Instituto de Tecnologia
Social. Ese proceso culminé con la elaboracién de la Estrategia Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (encrr) 2012-2015, que fue aprobada en
2012 y se basé en el Plan de accién 2007-2010.

Siguiendo a Pereira y Escada (2012: b52), quienes realizaron una inves-
tigacion mediante la utilizacién de técnicas de observacién participante,
estas conferencias (realizadas a nivel estadual, regional del nordeste y nacio-
nal) si bien habilitaron la participacién de nuevos actores de la sociedad
civil organizada en los aspectos de ciencia y tecnologia para el desarrollo,
siguieron en mayor medida un modelo tradicional de alfabetizacién cien-
tifica de los ciudadanos, reservando un lugar privilegiado a los especialistas
que informan al publico sobre los resultados y potencialidades de la cT1,
con escasa apertura a recoger opiniones y demandas de los participantes
para la definicién de la politica.

La Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2012-2015)

La Estrategia Nacional ct1 (2012-2015) mencionaba, como principales
desafios a ser enfrentados en el periodo, la reduccién del desfasaje cientifico
y tecnoldgico que separa a Brasil de los paises mds desarrollados; la expan-
sién y consolidacién del liderazgo brasilero en la economia del conocimien-
to de la naturaleza; la ampliacién de las bases para la sustentabilidad
ambiental y el desarrollo de una economia de bajo carbono; la consolida-
cién del nuevo modelo de insercién internacional del Brasil; y la superacién
de la pobreza y la reduccién de las desigualdades sociales y regionales (mcT1,
2012: 33-39).

La ct1 para el Desarrollo Social —que incluia la popularizacién de la
ct1, la mejora de la ensefianza de las ciencias, la inclusién productiva y
social y las tecnologias para las ciudades sustentables— fue planteada como
uno de los sectores portadores de futuro para los que se establecian pro-
gramas prioritarios. Entre ellos también se encontraban: tecnologias de la
informacidn y la comunicacién, firmacos y complejo industrial de salud,
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petrdleo y gas, complejo industrial de defensa aeroespacial y nuclear,
innovacién en biotecnologia y nanotecnologia, economia verde en lo que
refiere a energia renovable, biodiversidad y cambio climdtico (mcr1,
2012: 54-86).

En cT1 para el Desarrollo Social estaban previstos los siguientes subgru-
pos de programas, dentro de Tecnologias para la Inclusién Social: programa
de innovacién en tecnologia asistiva, inclusién digital, centros vocacionales
tecnoldgicos y mejora de la gestién (mcrt1, 2012: 110-112).

Dos apreciaciones importantes surgen en este punto: primero, que los
programas que se incluyen dentro de Tecnologias para Inclusién Social
refieren en gran parte a cuestiones vinculadas con la inclusién digital (cen-
tros vocacionales tecnoldgicos y mejora de la gestién) y con la inclusién de
personas en situacién de discapacidad (tecnologia asistiva).

Segundo, las prioridades de la politica explicita siguen estando fuerte-
mente vinculadas a la mejora de la competitividad y las metas econdmicas,
quedando subordinados a estas los aportes que la ct1 puede realizar a la inclu-
sién y desarrollo social. Ademds, estos aportes quedan expresados, la mayor
parte de las veces, en términos de ampliacién del acceso por parte de la
poblacién a nuevos conocimientos y tecnologias, quedando la nocién de
inclusién social relacionada a ct1 vinculada a las ideas de “transferencia”,
“diseminacion” y “acceso” al conocimiento.

Por otro lado, analizando la concepcién del vinculo entre desarrollo ct1
e inclusién y desarrollo social en el documento, pareceria primar un enfo-
que determinista tecnoldgico de estos procesos, en el cual se le asigna un
rol central al desarrollo cientifico y tecnolégico como responsable y capaz
de promover por si solo la inclusién y el desarrollo social. Este concepto se
basa en la idea de que la tecnologia es el motor de los cambios sociales, eco-
némicos e histéricos (Dagnino, 2008: 31), respondiendo al imaginario
colectivo de un amplio sector de la poblacién de que la ciencia y la tecno-
logia son liberadoras en si mismas y que el desarrollo cientifico-tecnoldgico
se presenta como una “mejoria real, inexorable y efectiva en todos los aspec-
tos de la vida humana” (Bazzo, 2011: 93). En este sentido, en la ENCTI se
afirma que:

Siendo la innovacién y el conocimiento los motores de la politica de desa-
rrollo, es esencial que la diseminacién de nuevos conocimientos y nuevas
tecnologias y métodos sean capaces de ampliar el acceso de la poblacién a
nuevos bienes y servicios, y que generen mejorias concretas para la colecti-
vidad, disminuyendo las desigualdades sociales existentes (ENCTI, MCTI,
2011: 28).
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Estas concepciones de supremacia de la ciencia y la tecnologia en su articu-
lacién con la inclusidn social se refuerzan a lo largo de todo el documento,
haciendo énfasis en los efectos transversales de la ¢TI en la actividad econé-
mica, la conservacién de los recursos naturales y a su capacidad de elevar
los patrones de vida de la poblacién brasilera a partir de su creciente incor-
poracién al proceso productivo (mcr1, 2011: 33).

Instrumentos, programas y presupuesto en la pcTps (2004-2010)

En el periodo analizado se encuentra una diversidad de programas e ins-
trumentos dentro de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para la Inclusién Social (sects) del Ministerio, divididos en dos grandes
dreas: Popularizacién de la 11y Desarrollo de Tecnologias para la inclu-
sién social.

En el periodo 2004-2010, que va del comienzo de la pcTDs hasta la fina-
lizacién del Plan de Accién 2007-2010, en la primer drea mencionada se
abren cuatro programas y en la segunda ocho, que contaron con una rela-
tiva continuidad. Este periodo es el tinico para el cual se encontraron datos
de presupuesto invertido en las diversas fuentes consultadas, por tanto se
tomara como referencia para el andlisis comparativo.

La diversidad de programas en el mcT1 brasilero puede estar relacionada
con la existencia de una multiplicidad de actores sociales y politicos con
concepciones diferentes sobre exclusién/inclusién social, presentes en la
disputa de poder de la pcT brasilera, tal como sefiala Dias (2012), que lle-
van a la creacién de instrumentos diferentes con diversas orientaciones.

Se incluyen dentro de esos programas aspectos agropecuarios, de desa-
rrollo local y regional, de inclusién digital, de seguridad alimentaria, de ciu-
dadanfia y de discapacidad, entre otros. Esta imprecisién en relacién con los
instrumentos aplicados lleva a perjudicar la concrecién del objetivo mayor
de creacién y difusién de conocimientos para el desarrollo social, diluyendo
esfuerzos en otros temas que no corresponden directamente con el objetivo
o que ya son atendidos por otros programas y fondos en la érbita de otros
ministerios (es el caso claro de las acciones de inclusion digital, ejecutadas
en varios ministerios simultdneamente y sin coordinacién) (Dias, 2012).

En cuanto al presupuesto ejecutado, tomando como base un estudio
realizado por Pimentel y Cavalcante (2012), en el periodo 2003-2010 el
total de recursos destinados al tercer eje vertical de los cuatro del mcr, el
que se relaciona con los objetivos de este trabajo representa el 5.6% del total
del presupuesto del mcT1 para el periodo (1.075 de 19.059 millones de

REDES, VOL. 26, N& 50, BERNAL, JUNIO DE 2020, PP. 21-51

35



délares de 2010). Esto muestra la baja prioridad asignada a estos temas en
el presupuesto nacional de cT1.

Se observa una importante fluctuacién en el presupuesto asignado en
cada afo para esta politica, registrdindose el punto mds alto en 2005 con una
inversién que corresponde al 9,2% del total ejecutado por el mct1y el pun-
to mds bajo en el ano 2003, representando el 0,2% del presupuesto total.

La situacién analizada hasta este punto se vio modificada en los dltimos
afos, a partir de la asuncién en 2016 del presidente Michel Temer, con la
decisién de fusionar el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con
el de Comunicaciones y reunir a la Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para
Inclusdo Social (sec1s) con la Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa
e Desenvolvimento (sePED). Segtin Natal y Alvim (2018: 84), a partir de
esta fusion, entre otros aspectos, se dejé de priorizar la popularizacién y
difusién de la cT1 y de relacionarla con la inclusién social. Aunque no hay
demasiada informacién rigurosa al respecto, estas acciones de fusién de
estructuras parecen implicar un cierto retroceso en las politicas de cT1 en
general, y en particular en las vinculadas a inclusién social.

Figura 1. Presupuesto ejecutado en mct por eje de actuacion
(en millones de doélares)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de Pimentel y Cavalcante (2012).
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EL CAMINO HACIA UNA POLITICA DE ESTADO EN CTI EN URUGUAY

Previo a la asuncién del primer gobierno progresista, en el afio 2003, dife-
rentes actores, tanto politicos como académicos, comenzaron a discutir el
tema del desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. La crisis econémico-
social de 2002 golpeé duramente a esta drea, paralizando los trabajos de
investigacién y retrayendo los avances realizados en materia de innovacién
empresarial, que se habia intentado promover a partir de fines de la década
de 1980. Esto llevé al desarrollo de una creciente preocupacién por parte
de los actores politicos respecto a CT1; se cred una comisién del Senado
sobre el tema, el Parlamento convocé a instancias de discusidn, se cred el
denominado proyecto CIENTIS en 2003 (que tuvo como objetivo elaborar
un programa de desarrollo para cT1), se redactaron varios anteproyectos de
ley y todos los partidos politicos comenzaron a incorporar el tema en sus
plataformas electorales (Rubianes, 2009: 194-195).

Del proyecto CIENTIS a consultorias contratadas para un Plan

El proyecto CIENTIS se desarrollé durante 2003 y constituyé el primer ante-
cedente de diagndstico y propuestas politicas para el campo de la ciencia,
tecnologia, innovacién y sociedad. Fue convocado por un conjunto de acto-
res privados —casi 300 participantes, incluyendo académicos, politicos y
especialistas en la temdtica— y auspiciado por la Fundacién Friedrich Ebert
en el Uruguay (FEsUR). El documento en el cual culminé el proyecto men-
ciona una serie de problemas y potencialidades que constituyen el punto
de partida, en la época, en ciencia y tecnologia, ademds de la elaboracién
de criterios y aportes para la creacién de una politica nacional de ciencia y
tecnologia.

A partir de esta experiencia, se comienzan a consolidar en Uruguay trans-
formaciones conceptuales que se venfan dando con mayor fuerza desde la
década de 1980 a nivel mundial: se desarrolla, a nivel discursivo, un enfoque
de ct1 asociado a modelos sistémicos, interactivos y con participacion de
actores sociales, en un intento de superacion de los enfoques lineales.

Otro antecedente de discusién fue un estudio sobre la situacién y pers-
pectivas de la c11 en Uruguay, realizado por un grupo de investigadores del
campo ciencia, tecnologia, sociedad y desarrollo en 2004, financiado por
el B1D. De él se derivé una publicacién mds extensa y detallada de la
Universidad de la Republica, “Ciencia, tecnologfa e innovacién en Uruguay:
diagnéstico, prospectiva y politicas” (Bértola ez al., 2005).
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A partir de estos documentos, el Gabinete Ministerial de la Innovacién
(em1)1® plantes las bases, punto de partida y algunos lineamientos estraté-
gicos que pretendieron servir de referencia para la discusién entre los diver-
sos agentes, tanto publicos como privados, vinculados a cT1, con la finalidad
de llegar a acuerdos y consensos en torno al contenido de un Plan Estratégico
Nacional que se elaboraria a partir de este proceso. Este documento, publi-
cado en 2007 bajo el nombre Bases y principales lineamientos del pENCTI,
plantea como premisa un modelo de desarrollo basado en el conocimiento,
en el cual la innovacién entendida como la creacién y uso de nuevos cono-
cimientos, productos, procesos, bienes, servicios, herramientas y formas de
organizacién, cumple un rol central.

La innovacién aparece fuertemente vinculada, en las visiones del Gmi,
con la creacién de capacidades para la competitividad de las empresas y la
generacion de las condiciones adecuadas para ello. La inclusién social es
introducida como parte de estas condiciones necesarias para que la compe-
titividad internacional, que “demanda el mundo moderno”, pueda llevarse
a cabo y sostenerse en el tiempo. Como tltimo elemento de la estrategia de
fomento a la ct1 es planteada “la integracién social ante el riesgo cierto
de seguir agudizando los procesos sociales de exclusién vinculados a las nue-
vas modalidades que imprime la irrupcién de las nuevas tecnologias sobre
el mundo del trabajo y la convivencia social” (Gm1, 2007: 4).

A partir de la difusién de los lineamientos bésicos para la discusién del
PENCTI por parte del Gabinete Ministerial en diciembre de 2007, la
Universidad de la Republica aprobé un documento que intentaba dar res-
puesta a esa propuesta. Alli se plantea, como una de las principales suge-
rencias, la necesidad de realizar diagnésticos y de utilizar el conocimiento
acumulado por los especialistas en las diferentes temdticas para elaborar un
Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia acorde con los problemas y necesi-
dades del pais.

Tomando en consideracidn estos comentarios, el Gabinete encomendéd
la contratacién de nueve consultorias que fueron desarrolladas durante el
periodo 2008-2009 por técnicos de reconocida capacidad. Siete de ellas
corresponden a sectores prioritarios establecidos para fomentar la investi-
gacion e innovacién (agroindustrial, energético, biotecnoldgico, salud,
turismo, medio ambiente, tecnologfas de la informacién y comunicacién)

[8] Creado en 2005, integrado por el director de la Oficina de Planeamiento y Presupues-
to y los ministros de Educacién y Cultura; Economia y Finanzas; Ganaderfa, Agricultura
y Pesca; e Industria, Energia y Mineria, debia liderar el proceso de construccién de politicas
publicas en investigacién e innovacién.
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y las dos restantes fueron de corte sistémico: redes de innovacién publico-
privadas e innovaci6n e inclusién social. Ademds de estas consultorias, se
contratd un estudio con el fin de sintetizar el conjunto de los aportes sec-
toriales en un Gnico texto (M1, 2010).

Se puede destacar que el tema de la innovacién para la inclusién social
es planteado no como un drea especifica mds de intervencién, sino como
un componente transversal del plan en elaboracién. Esta perspectiva se ve
ampliamente reflejada en la consultoria que sintetiza y profundiza el con-
junto de aportes de las consultorfas sectoriales, “Ciencia, tecnologia e
innovacién en Uruguay” finalizada en abril de 2009, cuyo informe
final se convierte en el documento base para la estructura y propues-
tas que contendrd el PENCTI aprobado luego.

En el primer capitulo del informe se presenta su perspectiva global, y
una de las premisas fundamentales es “partir de una concepcion integral del
desarrollo en la que la equidad y el desarrollo son elementos de una misma
moneda’. Se alude a la necesidad del aporte de la investigacién e innova-
cién al crecimiento con equidad. Esto implica la combinacién e interaccién
de politicas macroeconémicas, politicas de desarrollo productivo y politicas
sociales orientadas a la eliminacién de diversas formas de discriminacién
mediante inversidén en capital humano y construccién de capital social
(Bianchi y Snoeck, 2009: 6).

Luego se establece el marco conceptual en el que se apoyard el PENCTI,
planteando dos enfoques complementarios: a) Enfoque macro: integracién
dindmica entre sectores econdmicos: consiste en “abarcar las capacidades
de innovacién en el sistema productivo como un todo, de manera de poten-
ciar las ventajas de complementariedad y los procesos de sinergia’; plantea
el concepto de Sistema Nacional de Innovacién como base, entendiendo
que la interaccién entre sectores y los diferentes actores que intervienen en
su desarrollo “genera complementariedades y externalidades positivas que
son esenciales para mejorar la productividad y la competitividad de una
economia’; b) Enfoque social: el aporte a la equidad social desde la inves-
tigacién: se plantea la idea de contribuir a resolver los problemas de pobreza
y exclusion social desde las actividades de ct1, partiendo de reconocer que
la intensificacién en conocimiento de la economia no acarrea automdtica-
mente una reduccién de la desigualdad, sino que muchas veces se produce
el efecto contrario, exacerbdndose mediante estos avances la polarizacién
social y la inequidad (Bianchi y Snoeck, 2009: 12-15).

La centralidad dada a la vinculacién entre el desarrollo cientifico-tec-
nolégico y los procesos de inclusién/exclusién social queda evidenciada a
lo largo del documento y principalmente en su marco conceptual de base,
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lineamientos estratégicos y objetivos principales. El tercer objetivo general
de la propuesta refiere directamente a esta temdtica, “Desarrollar capaci-
dades y oportunidades para la apropiacién social del conocimiento y la
innovacién ‘inclusiva’™. A su vez, este objetivo se divide en tres subobjeti-
vos; a) la generacién y aplicacién de conocimientos para la resolucién de
problemas sociales y la inclusién social, b) la divulgacién de los avances
cientifico-tecnoldgicos favoreciendo la apropiacién social del conocimien-
to por parte de los ciudadanos y c) el fomento del espiritu emprendedor
de ninos y jévenes mediante programas de popularizacién de la ciencia y
tecnologfa.

La importancia asignada a la divulgacién y popularizacién de cyr den-
tro de este objetivo es notoria, estd presente en dos de los tres subobjetivos
planteados. Sin embargo, cuando se desarrolla este punto en el capitulo
referido a “Desafios estratégicos a nivel sectorial”, se le asigna mayor rele-
vancia a los aspectos referidos a la contribucién del pENCTTI a la resolucion
de problemas sociales mediante la generacién de conocimiento endégeno.

El enfoque en el que se basan los objetivos de politica desarrollados en
este documento sobre la relacién entre cT1y equidad social intenta superar
la visién orientada inicamente a la reduccién de los impactos negativos de
los cambios tecnoldgicos, mediante la promocién de politicas orientadas a
aprovechar las capacidades de investigacién e innovacién para la resolucién
de problemas de equidad social, haciendo énfasis en la vinculacién entre las
demandas surgidas de los problemas presentes en la vida cotidiana y las
soluciones que pueden brindarse desde la produccién de conocimiento
cientifico-tecnolégico (Sutz, 2008).

El Plan Estratégico Nacional de cTi 2010-2030

El largo proceso de discusién y elaboracién de propuestas en torno al rum-
bo de la c11 en Uruguay culmina con la aprobacién, mediante decreto pre-
sidencial del 27/02/2010, del Plan Estratégico Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para el periodo 2010-2030.

El documento aprobado parece, en principio, una versién resumida del
informe final de consultoria realizado en 2009. Sin embargo, cuando se
refiere a dreas estratégicas prioritarias hay algunas diferencias. Se establece
una distincién entre sectores productivos y sociales, dreas tecnoldgicas
intensivas en conocimiento y desarrollo de capacidades de base. Marca tres
niveles de priorizacién: el primero involucra a sectores “intensivos en cono-
cimiento” o “tecnologfas transversales”, el segundo refiere a la formacién y
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desarrollo de capacidades de base, y el tercero son los nicleos de problemas
relacionados con sectores productivos y sociales.

A lo largo del texto del Plan no se encuentra ninguna alusién a la inclu-
sion social como drea de problemas a abordar, a diferencia de la consultoria
previa. Al igual que en el informe final de consultoria, el tema aparece como
el tercero de los cinco objetivos del pENCTI®) (“desarrollar capacidades y
oportunidades para la apropiacién social del conocimiento y la innovacién
“inclusiva”), pero en este caso se sustituyen los problemas referidos a la
inclusién social por el drea de problemas de “educacién y desarrollo social”,
estableciendo un cardcter mds amplio a la categoria y al tipo de problemas
que ella puede incluir.

Los principales actores que participaron en el proceso de discusién y
elaboracién del plan fueron actores gubernamentales, académicos y asesores
técnicos de organismos internacionales, fundamentalmente del BID. Este
aspecto, sin dudas, imprimié caracteristicas particulares al documento. La
asesoria y cooperacién técnica de este organismo tuvo fuerte relevancia en
el proceso debido a que la elaboracién del plan se enmarca en una serie de
transformaciones institucionales de la PcTr incluidas bajo el eje estratégico
“Uruguay Innovador” del gobierno de Tabaré Vizquez que fueron finan-
ciadas en su mayoria por préstamos de dicho organismo.

Luego de las consultorias temdticas contratadas, se realizaron talleres
para discutir los resultados de cada tema. En el drea de inclusién social el
taller de discusién de resultados estuvo a cargo de los especialistas en cien-
cias sociales que realizaron la consultoria y asistieron alrededor de veinte
expertos académicos sin registrarse participacién de otros actores
sociales.

Es pertinente mencionar que el Plan Estratégico es de cardcter muy
general, no llegando al planteo de acciones y herramientas especificas
mediante las cuales sea posible alcanzar los objetivos propuestos para cada
sector. Esto deja un margen de accién muy amplio para las instituciones
encargadas de la ejecucién de los programas, proyectos y acciones tendien-
tes a la concrecién prictica del Plan.

[9] Ob;j. 1: Consolidar el sistema cientifico y tecnolégico y su vinculacién con la realidad
productiva y social. Obj. 2: Incrementar la competitividad de los sectores productivos en
el escenario de la globalizacién. Obj. 3: Desarrollar capacidades y oportunidades para la
apropiacién social del conocimiento y la innovacién “inclusiva’. Obj. 4: Formar y capacitar
los recursos humanos requeridos. Obj. 5: Desarrollar un sistema de prospectiva, vigilancia
y evaluacién tecnoldgica y de evaluacién de politicas publicas e instrumentos de cT1 (G™m1/
pENCTI, 2010: 10).
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Instrumentos y presupuesto ejecutado en el marco del PENCTI
para inclusion y desarrollo social

En la Agencia de Investigacién e Innovacién (aN11) uruguaya para el perio-
do 2010-2015, se desarrollaron tres instrumentos relacionados con la eje-
cucién del PENCTL: Programas de Investigacién de Alto Impacto Social,
Fondo de Inclusién social y Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia.
Desde 2011 hasta finalizar el periodo analizado solamente hubo convoca-
torias y presupuesto permanente para el instrumento de Popularizacion de
la cyT; los restantes fueron esporddicos, con mayor regularidad el de Alto
Impacto Social (2008-2010), mientras que el de Inclusién Social, orien-
tado en realidad a la discapacidad fisica y mental —que podria ser vincula-
do a otras dreas de intervencién del Estado— conté con una tnica edicién
en 2009 donde se financiaron solamente cuatro experiencias y no se volvié
a abrir una nueva convocatoria desde esa fecha. En 2016, luego de seis
afios de discontinuidad del instrumento de Alto impacto Social, se realizé
una convocatoria a un nuevo instrumento, ‘Proyectos de Innovacién
Inclusiva” (ININ) que presenta objetivos muy similares.

Existen otras acciones a nivel estatal que abordan temas vinculados a
la ct1 para la inclusién social, como desarrollo tecnolégico para la agri-
cultura familiar o inclusién digital, pero no se encuentran bajo la érbita
de la AN1I como agencia estatal ejecutora del PENCTI, ni se relacionan con
sus objetivos. Esto denota una imprecisién y falta de articulacién y coor-
dinacién a nivel Estatal de instrumentos diversos relacionados con la
tematica.

Tal como se observa en la figura 2, la inversién en instrumentos de
inclusion social tiene su punto mds alto en el ano 2009, ascendiendo al
4,4% del total ejecutado por la ANII en ese afio. Esta cifra se debe a la imple-
mentacién simultdnea de tres instrumentos: Alto Impacto Social, Fondo de
Inclusién social y Popularizacién de la ctr1. El resto de los afos la inversién
no llega al 3% y en la mayoria no alcanza el 1%.

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE PAISES

Se analiza a continuacidn las principales similitudes y diferencias entre la
experiencia brasilera y la uruguaya en cuanto a la elaboracién de planes de
PCTI, en particular a la vinculacién entre cT1 e inclusién social y su inser-
cién en la agenda de la pcri, asi como los programas e instrumentos desa-
rrollados y sus presupuestos.
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Figura 2. Porcentaje asignado por programa ANIl (2008-2016)
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Fuente: Elaboracién propia basada en la informacion disponible en <https://www.anii.org.uy/institucional/
documentos-de-interes/>.

La primera de las similitudes encontradas es que el impulso para la ins-
talacion de los temas de inclusion social en la agenda de la pcT1 de ambos
paises estuvo enmarcado en sus respectivos gobiernos progresistas. La pro-
blematizacién realizada por los gobiernos de Lula da Silva, desde 2003, y
Tabaré Vizquez, desde 2005, que identifica a los fenémenos de exclusién
social y desigualdad como un problema piblico que requiere una interven-
cién inmediata, en el marco de una agenda politica mds amplia tanto del
Partido de los Trabajadores (pT) como del Frente Amplio (ra), fue funda-
mental en ambos casos para que fuera posible su insercién en la agenda
politica de la pcTI de estos temas.

Este escenario politico se produce en el marco del denominado “giro a
la izquierda” en América Latina, que responde al fracaso de las reformas
neoliberales aplicadas en la regién en la década de 1990 a partir del
Consenso de Washington. Estas reformas, lejos de lograr propiciar mayores
niveles de desarrollo, se convirtieron en factores que profundizaron la dind-
mica de la crisis y empeoraron los problemas de exclusién social y pobreza
en los paises sudamericanos que las implementaron (Lechini ez /., 2008).

Las nuevas autoridades gubernamentales consideraron la conveniencia
que propiciaba este nuevo contexto politico para plantear objetivos de desa-
rrollo e inclusidn social en la pcri, haciendo coincidir el discurso de estas
politicas con los planteamientos de indole social que eran la base de los pro-
gramas de estos gobiernos (Arancibia, 2017: 132).
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Otro aspecto a considerar en la insercién de estos temas en las agendas
gubernamentales son los procesos que se llevaron a cabo para la elaboracién
de los planes nacionales en ambos paises. Considerando la relevancia de la
participacién social para generar procesos de inclusién y cohesién, se
entiende fundamental la presencia de procesos participativos y deliberativos
en la toma de decisiones sobre estos temas. En los dos paises analizados se
constata un acercamiento a procesos participativos en la elaboracién de los
planes nacionales de cT1, abriéndose espacios de consulta y participacion.

Se constata como caracteristica compartida en ambos paises los meca-
nismos consultivos moderados en la elaboracién de planes y programas que
no incluyen de forma protagdnica a otros actores “no tradicionales” de la
pcT. Sin embargo, en el caso de Brasil se constaté una relativa apertura a
la incorporacién de nuevos actores (aunque de forma un poco marginal)
tales como organizaciones no gubernamentales (ONG) y movimientos socia-
les, proceso que no se registré en Uruguay.

Es pertinente comparar las caracteristicas y el grado de prioridad que
adquiere la pcTI para la inclusién social dentro de los planes o estrategias
generales para el drea, fruto de los procesos de discusion y elaboracién
antes mencionados. En el caso de Brasil encontramos, en el Plan de Accién
2007-2010, que la ct1 para el desarrollo social es establecida como una de
las cuatro prioridades estratégicas a nivel nacional (Prioridad Estratégica
1v). Si bien se establece una orientacién hacia la ensenanza de ciencias y la
popularizacién de la crt1, también se incluyen los aspectos de produccién
y distribucién de tecnologfas e innovaciones orientadas a las problemdticas
sociales. Asi se conforman las dos lineas de accién propuestas para llevar a
cabo este objetivo: Popularizaciéon de la cT1 y mejora de la Ensefianza de
Ciencias, por un lado, y Tecnologfas para el desarrollo social por otro.

Se observa, sin embargo, prioridad asignada a tres temas considerados
como centrales en la Politica de cT1 para el Desarrollo Social: Centros
Vocacionales Tecnoldgicos, Inclusién digital y Difusion y Popularizacion
de la Ciencia. Queda en un segundo plano la produccién tecnolédgica
orientada a solucionar problemas de inclusién y desarrollo social, no inclui-
da especificamente dentro de las metas, pero si en las lineas de accién mds
generales.

Por tanto, no se percibe un cambio estructural de orientacién del para-
digma vigente de la pcTI, ya que los temas que implicarian un cambio de
las légicas hegemdnicas de produccién de conocimiento (desarrollo de tec-
nologias sociales) fueron introducidos de forma general y en una posicién
marginal frente a otros asuntos considerados fundamentales, no compro-
metiendo las jerarquias tradicionales de la politica.
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La anterior afirmacién no implica no considerar que la inclusién de
estos temas entre los objetivos nacionales de la pcT1 es un hecho de relevan-
cia, al colocarlos en la agenda publica para su consideracién a nivel discur-
sivo y ejecutivo; esto era inexistente en las planificaciones previas a 2004.
Lo mismo puede decirse de la apertura a la participacién, aunque incipiente
y moderada, de nuevos actores sociales en los procesos de planificacién que
habilitaron esta insercién temdtica.

En la experiencia de Uruguay estos temas también se introducen como
prioridades generales y amplias, sin delimitar metas especificas, lo cual difi-
culta la evaluacién de los resultados de la aplicacién de las politicas en rela-
cién a las metas planteadas.

En el PENCTT se establecié como quinto principio rector el desarrollo de
“innovaciones” sociales y se introdujo como tercer objetivo general del plan
el desarrollo de capacidades para la apropiacion social del conocimiento y
la innovacién inclusiva.

En cuanto a la concepcidn tedrica que estd en la base de los documen-
tos, el caso brasilero puede enmarcarse en la perspectiva de la “economia
del conocimiento”, donde el cambio tecnolégico y la innovacién serian los
motores que hacen posible la expansién y el crecimiento econémico del
pais. A través de los documentos oficiales se promueve una visién de forta-
lecimiento de las capacidades de cT1 con el fin de convertirse en potencia
cientifica, tecnoldgica e innovadora. También desde una concepcién de sis-
tema nacional de innovacién (sn1) se le otorga un peso importante a la
innovacién empresarial. Se promueve, de esta forma, desde la planificacién
en CTI una articulacién estrecha con la politica industrial.

En ambos paises se explicita la necesidad de impulsar un desarrollo
intensivo en conocimiento frente a una estructura productiva con gran peso
de la produccién de commodities.

En el caso uruguayo, por su parte, se encuentra ademds, en lo que res-
pecta especificamente a inclusién social, una fuerte influencia del enfo-
que de sistemas de innovacién socialmente orientados. Mientras que, en
la ENcTI brasilera, la nocién de inclusién social vinculada a ct1 se presen-
ta equiparada a las visiones de “transferencia’, “diseminacién” y “acceso”
al conocimiento.

En este aspecto, en los planes de Uruguay prima una légica similar de
desarrollo tecnoldgico para la resolucién de problemas de inclusién social,
donde se propone generar y aplicar conocimientos desde los dmbitos acadé-
micos y técnicos para la resolucién de estos problemas, contemplando a las
poblaciones afectadas por los mismos solo en el momento de identificacion
de la demanda. No se plantea, por tanto, la posibilidad de participacion de
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estos actores, que serdn beneficiados por las soluciones tecnolégicas propues-
tas, en el proceso de elaboracién.

En cuanto a los instrumentos de politica que responden a los objetivos
de ct1 para la inclusién y el desarrollo social, se encuentran diferencias con-
siderables entre ambos paises.

En el caso brasilero estd presente una amplia diversidad de programas e
instrumentos con esta orientacién dentro de la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para la Inclusién Social (secis) del Ministerio de
crr, desde su origen en 2004. Mientras tanto, en Uruguay es posible encon-
trar, en el periodo 2008-2016, tres instrumentos, relacionados con la eje-
cucién del Plan Estratégico a nivel nacional, por la agencia correspondiente
del Estado (Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién, aN11) que no
presentan continuidad en todo el periodo.

La diversidad de programas presentes en el McT1 brasilero puede estar rela-
cionada con la existencia de una diversidad de actores con concepciones dife-
rentes sobre exclusion/inclusion social presentes en la disputa de poder de la
pcTl. Dicha diversidad genera una cierta imprecisién en los contenidos de los
instrumentos, aludiendo a diversos temas y con distintas orientaciones.

En comparacién con la diversidad de temas abordados por los instru-
mentos en el caso de Brasil dentro de la pcTDs, en Uruguay el abanico es
mucho mis restringido. Es decir, en la ANII uruguaya no se encuentra esa
misma imprecisién en los instrumentos pero si un nimero muy escaso de
instrumentos que se aplican con regularidad. La discusién llevada a cabo
para la elaboracién del PENCTI, asi como la posterior implementacién de
los instrumentos de politica, no dieron lugar ni se relacionaron a la gene-
racién de una red de actores trabajando en el tema, ni al desarrollo de otras
experiencias dentro de organismos estatales o en articulacién con la socie-
dad civil, a diferencia de lo ocurrido en Brasil.

En relacién a los montos financieros invertidos en estos programas, se
constata la escasa inversién realizada con esta orientacién en el marco de la
politica general de cT1 en ambos paises. Sin embargo, la diferencia en inver-
sion brasilera con respecto a la uruguaya es considerable, promediando el
6% del presupuesto anual del McTI en todo el periodo analizado, lo cual
representa aproximadamente el doble de la cifra para Uruguay, que en todo
el periodo no llega a superar el 3% del presupuesto total de ani1.

Por tanto, en la experiencia brasilera la voluntad politica, fuertemente
ligada a la prioridad que representaban estos temas en el programa del pr,
ademds de la mencionada vinculacién con la sociedad civil, se hace mds
evidente que en el caso uruguayo en el desarrollo e implementacién de estos
instrumentos.
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CONSIDERACIONES FINALES

En el presente trabajo se abord6 un andlisis especifico del actual desarrollo
de un nuevo campo de accién de las politicas de ciencia, tecnologia e inno-
vacién o, dicho de otra manera, de la nueva orientacién de tales politicas,
que introduce y da mayor énfasis a los temas de inclusién y desarrollo
social, en su agenda politica y, por derivacién en planes y programas de ctr1.

Este andlisis se particularizé en la situacién de Brasil y Uruguay a partir
de la asuncién de los gobiernos progresistas de este siglo, mediante un estu-
dio comparado. De esta manera, se analizd la introduccién de los temas de
inclusién y desarrollo social en la agenda de politica publica y en los planes
ylo estrategias nacionales de ciencia, tecnologfa e innovacién (asi como en
documentos que dan origen y sustento a los mismos) en ambos paises.

Se pudo constatar que el contexto politico favorable para la incorpora-
cién del tema de cT1 para la inclusién y el desarrollo social, propiciado por
la asuncién de gobiernos progresistas y la incorporacién en sus agendas de
dichos temas como fundamentales, no fue suficiente para consolidar una
politica efectiva en la materia, mds alld de la inclusién en el discurso, en los
documentos oficiales y en los planes de ambos gobiernos.

Se encontraron similitudes y diferencias considerables entre ambos pai-
ses. Como similitudes se encuentra, en primer lugar, el propio punto de
partida: el contexto politico favorable para la insercién de estos temas deter-
minado por la asuncién de gobiernos de perfil politico progresista en ambos
paises (Partido de los Trabajadores y Frente Amplio, respectivamente),
como condicién de alguna manera necesaria. Por otra parte, en ambos pai-
ses se da un acercamiento a procesos participativos y deliberativos en la ela-
boracién de planes o estrategias nacionales de cT1, aunque con la diferencia
de que en el caso brasilero este tipo de procesos se da de forma mds amplia
y con participacién de organizaciones sociales ademds de los actores cldsi-
cos que discuten sobre estas politicas (técnicos del Estado y académicos, a
veces representantes del medio productivo).

Como derivacién de los elementos anteriores, en ambos paises se
encuentra una alta prioridad asignada a estos temas en los objetivos gene-
rales de los planes y estrategias nacionales efectivamente aprobados. Sin
embargo, en relacién al contenido de esos objetivos encontramos algunas
diferencias: en Brasil se alude, en los documentos, a acciones y temas espe-
cificos, y en Uruguay la formulacién del contenido del Plan es mds general,
dificultando la medicién de resultados.

Por otro lado, las concepciones tedricas de base que orientan los planes
en los aspectos especificos de inclusidn social son diferentes. En el caso de
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Uruguay se constata un sustento teérico vinculado a la perspectiva de sis-
temas de innovacidn socialmente orientados. Mientras tanto, en el caso de
Brasil, en lo que respecta al tema especifico de inclusién social, no se
encuentra sustentacion conceptual vinculada a los enfoques tedricos desa-
rrollados en la regién.

En cuanto a los instrumentos y montos financieros invertidos en ellos,
se constata una escasa inversién en ambos paises pero la cifra relativa inver-
tida en el marco de la pcTDSs brasilera es de aproximadamente el doble en
promedio que la inversién realizada en Uruguay.

Sibien no corresponde al periodo comprendido por este trabajo, es per-
tinente mencionar que en los tltimos afos, a partir de la asuncién del pre-
sidente Temer en 2016, se produjeron cambios considerables en estos
aspectos como la fusién de la secis con la sEPED y sus implicancias en cuan-
to a la priorizacién de los temas de popularizacién de la cT1 e inclusién
social (Natal y Alvim, 2018: 84).

En suma, para que la produccién de conocimiento cientifico y tecnolé-
gico esté efectivamente al servicio de estrategias de desarrollo e inclusién
social, no alcanza con la incorporacién de nuevos actores al proceso deci-
sorio de la pcTr (tal como se dio en la experiencia de Brasil), llevando a la
inclusién del tema en la agenda y los planes. Es preciso ir mds alld, promo-
viendo un cambio en la racionalidad de los actores dominantes para incre-
mentar su compromiso con estos temas, un cambio mds global en la
orientacién de la politica de cTI1.

Para que se produzca un cambio en la conceptualizacidn, el enfoque y
el marco de la ct1 fuertemente vinculado al desarrollo social incluyente es
necesario un cambio en el paradigma de la politica publica y la conexién
explicita con estrategias de desarrollo (Sagasti, 2011). Por tanto, es necesa-
ria una nueva agenda de politica ¢TI fuertemente vinculada al desarrollo
inclusivo (Bortagaray y Gras, 2013: 8).
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PERSPECTIVA FEMINISTA EM PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO CTS: DIAGNOSTICO SOBRE
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RESUMO

A perspectiva feminista nos estudos de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(cTs) questiona a estrutura sexista do campo cientifico e tecnolégico, a exis-
téncia de esteredtipos femininos e as relagdes de poder na drea, assim como
defende a necessidade de maior representatividade feminina e da diversida-
de na Ciéncia e Tecnologia. Com a ampliagio de correntes e recortes de
atuacdo feminista, se faz necessdrio investigar o quanto, e de que forma, isso
tem permeado o campo cTs. Nesse sentido, buscou-se verificar se as auto-
ras feministas referenciadas nas disciplinas dos cursos interdisciplinares cTs
ainda sao, na maioria, mulheres brancas dos paises do hemisfério norte.
Para tanto, realizou-se uma andlise exploratéria e descritiva das bibliografias
das disciplinas com foco nos estudos cTs e os estudos feministas do campo.
A identificagao dos programas de pés-graduagio stricto sensu relacionados
ao enfoque cTs no Brasil foi realizada por meio de uma busca na Plataforma
Sucupira da Capes. Pode-se comprovar a tese de que as autoras feministas
mais referenciadas ainda sao, na maioria, mulheres brancas dos paises do
hemisfério norte que nao se identificam com a agenda cientifica dos paises
“marginalizados”, assim como as especificidades das mulheres negras, indi-
genas ou LGBT que compdem o Brasil.
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INTRODUCAO

Despontando no final do século xvi, a Ciéncia Moderna caracteriza-se pela
filosofia experimental e o racionalismo “calculador e quantificador”, além
do mecanicismo e das praticas das ciéncias naturais ou experimentais, os
quais objetivaram dominar, manipular e triunfar sobre a natureza.
Consequentemente, a dominacio cientifica dos homens sobre a natureza
permite a conclusio de que a “nossa ciéncia estruturou-se a partir de um
principio de racionalidade fundado numa filosofia de cardter nitidamente
patriarcal-masculino-machista” (Japiassu, 2011: 20-22). Desta forma, os
estudos feministas tém papel fundamental no debate e na dentincia das ques-
toes de género, das desigualdades e do poder como figuras centrais das rela-
¢Oes assimétricas entre a ciéncia e a sociedade (Subramaniam ez 4/., 2016).

A fim de pensar o contexto da ciéncia brasileira, é preciso entender a
légica portuguesa advinda do processo de colonizagio do pais, tendo em
vista que com a chegada da familia real portuguesa, em 1808, a intencio
era transformar o Brasil em um apéndice de Portugal (Bottoni, Sardano e
Costa Filho, 2013). Neste contexto, moldada sob a influéncia da
Universidade de Coimbra e, assim, marcada pela Ciéncia Moderna, surgiu
a primeira universidade brasileira, a Escola de Cirurgia da Bahia. Como
consequéncia desse modelo colonial, as mulheres, sobretudo as mulheres
inseridas em grupos minoritdrios, sao sub-representadas no Ambito acadé-
mico e cientifico brasileiro.

A perspectiva feminista nos estudos de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(cTs) questiona a estrutura sexista do campo cientifico e tecnoldgico, a exis-
téncia de esteredtipos femininos e as relagoes de poder na drea, assim como
defende a necessidade de maior representatividade feminina e da diversida-
de na Ciéncia e Tecnologia (cT) (Bauchspies, Croissant e Restivo, 2000).
Assim, os estudos feministas no campo CTs permitem a compreensao do
papel excludente das relagoes de género na ¢t no mundo moderno, sendo
que a epistemologia de género visa a transformagao das relagdes para a cons-
tru¢do da equidade de géneros na cT, a partir da discussao e andlise dos
padroes sexistas na drea (Sismondo, 2010).

Os estudos feministas em conjunto com o campo de estudos cTs denun-
ciam a auséncia de neutralidade da ciéncia, elucidando os aspectos raciais
que também influenciam a ciéncia (Bauchspies, Croissant e Restivo, 2000).
Partindo do recorte de género, feministas negras e de nacionalidades nao
ocidentais comegaram, também, a pontuar outros vieses dentro da ciéncia
e mesmo dentro dos estudos feministas, denotando o racismo, LGBTfobia,
xenofobia entre outras opressoes dentro da academia, os quais se refletem
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na produgio cientifica, nas relagdes de poder e na prépria estrutura orga-
nizacional da ciéncia.

Destacam-se enquanto grupo de estudos nessa drea o feminismo da dife-
renca, feminismo perspectivistas, feminismo interseccional (norte-america-
no) e os feminismos de/pés-coloniais, em especial os trabalhos de feministas
orientais e da América Latina, que compdem o embasamento teérico do
presente trabalho.

Diante do exposto, afirma-se que a questdo do género na cT é complexa
com inimeras influéncias sociais, institucionais e culturais, as quais cons-
troem as relagdes de poder do campo cientifico, haja vista que a cT sao ter-
ritérios politicos que reproduzem as concepgdes que sustentam as relagoes
de género desiguais da sociedade. Assim, a epistemologia de género no cam-
po CTs se apresenta diversa e plural a fim combater amplamente o sexismo
e o androcentrismo, que moldam as préticas e competéncias cientificas em
detrimento das mulheres e das minorias. As reflexoes aqui delineadas, se
iniciaram na disciplina “Metodologias e Teorias Interdisciplinares aplicadas
ao Campo c1s” ministrada pelo prof. Wilson José Alves Pedro no Progra-
ma de Pés-Graduagao Ciéncia, Tecnologia e Sociedade da Universidade
Federal de Sao Carlos, Sao Paulo, Brasil.

Portanto, atentando para as questdes que vao para além do género, obje-
tivou-se verificar a presenca das autoras da Epistemologia Feminista nas
ementas de disciplinas de programas de pds-graduagao da drea das Ciéncias
Sociais que estejam alinhadas com os estudos cts, com foco especial no
perfil étnico-racial das autoras mais citadas a fim de evidenciar se hd o
padrio geralmente observado nas citagoes dos estudos feministas: os traba-
lhos de mulheres brancas de paises do hemisfério norte.

A CTS FEMINISTA E SEUS RECORTES

O feminismo afetou a academia de diversas formas. Haja vista a grande
diversidade de correntes, que além de trazer novos questionamentos para
os pressupostos tedricos das pesquisas, aprofundou de maneira fundamen-
tal a critica sobre a neutralidade e a objetividade da ciéncia. Ganhando for-
ca desde os anos 1980, por meio de aliancas e tensdes com outros
movimentos sociais, neste pouco tempo jd teve tempo de se diversificar e
aprimorar. O movimento feminista interseccional — que tomou forma nos
anos 1990 — busca integrar as diversas lutas e questionar “decretos de clas-
se, raga, etnia, género e sexualidade em ciéncia, tecnologia e medicina”

(Moser, 2006: 537). Ingunn Moser afirma que:
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Essas feministas alegaram que uma nova abordagem ou paradigma era
necessdrio para explicar as experiéncias das mulheres negras de serem sub-
metidas a uma complexa matriz de dominacio na qual diferentes eixos de
diferenciagio e hierarquias sociais se combinam e se constroem mutuamen-
te. Na década de 1990, o termo interseccionalidade para esse fendmeno
tornou-se comumente usado —e ganhou importincia como metéfora e
paradigma em estudos queer e pds-coloniais, bem como em estudos femi-
nistas de género e cultura (Moser, 2006: 540, tradugao nossa).

Neste sentido, os questionamentos feministas interseccionais ganharam for-
¢a no campo CTS e parecem estar se consolidando dentro de um conjunto
de criticas tratadas como os estudos de género.

Marta Garcia e Eulalia Sedefio (2002) classificam os estudos sobre cién-
cia, tecnologia e género como heterogéneos, embora compartilhem o mes-
mo objetivo politico, a saber: opor-se ao sexismo e ao androcentrismo
observados nas préticas cientificas. Para Garcia e Sedefio (2002) quando se
fala na discriminagao da mulher no meio cientifico, ela pode ser represen-
tada de duas formas, a territorial e a hierdrquica. Na primeira, as mulheres
sao relegadas a certas dreas cientificas, ou seja, dreas classificadas como
“femininas” com trabalhos “feminilizados” ou “rotineiros”, que fora da esfe-
ra do “tedrico”, adquirem menor valor (Garcia y Sedeno, 2002). Na segun-
da, cientistas tidas como capazes e brilhantes encontram um “teto de vidro”,
que nio podem ultrapassar, represando-as nos cargos inferiores da hierar-
quia cientifica. Ainda ¢é identificada a exclusao das mulheres das redes infor-
mais de comunica¢do, consideradas como canais essenciais para o
desenvolvimento das ideias cientificas (Garcia y Sedefio, 2002).

Muito ligada as duas formas de discriminagao supramencionadas estd a
desigualdade estrutural na ciéncia, que Hess ez al. (2016: 335), além de
indicar algumas limitagoes sobre as politicas de participa¢io de determina-
dos grupos dentro do fazer cientifico tratando do papel dos movimentos
sociais em trazer novos questionamentos para a ciéncia, introduziu-nos
“muitos conceitos Uteis e [que] nos ajudaram a conduzir pesquisas com
mais clareza” (tradugdo nossa). Os autores sugerem, também, que “hd
espago para conceitos adicionais especialmente sintonizados com o proble-
ma da desigualdade estrutural”. Ainda sobre o assunto:

Um dos préximos passos no estudo da desigualdade estrutural ¢ uma melhor
investigacdo integrada de raca, género, sexualidade e estudos relacionados
com o trabalho sobre pobreza, desigualdade e subdesenvolvimento globais.
O campo também poderia se beneficiar de estudos reflexivos sobre como as
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diferentes tradigoes nacionais e continentais do cTs desenvolveram diferen-
tes énfases no estudo da desigualdade estrutural (Hess ez al., 2016: 335, tra-
ducio nossa).

Para tratar da desigualdade estrutural de género na academia, Margaret
Rossiter (1993) cunha o termo “Efeito Matilda” como homenagem 4 Matilda
Joslyn Gage.l'! Adaptado do termo “Efeito Mateus” de Robert Merton
em 1968 —baseado na segunda metade do versiculo biblico Mateus 13:12
que diz: “Porque aquele que tem, se dard, e terd em abundancia; mas
aquele que nao tem, até aquilo que tem lhe serd tirado” (Biblia, 2015:
1470)— caracteriza o pouco reconhecimento atribuido as cientistas mulhe-
res e, por conseguinte, prejudicando a aquisi¢io delas de financiamentos
e recursos.

Corroborando, Henry Etzkowitz e Namrata Gupta (2006) apontam
que a discriminagdo de género na ciéncia existe em todos os niveis, desde a
insercdo e a participagio das mulheres na drea até o seu reconhecimento.
Acerca desse debate, Miqueo ez al. (2011) defendem a dentincia dos pro-
cessos de desautorizagio masculina na comunicacio cientifica, assim como
a necessidade do refor¢o do reconhecimento da autoria feminina com o uso
de seu primeiro nome, haja vista a poténcia da visibilidade delas como ins-
trumento para a legitima integracdo das mulheres, evitando o perpétuo
movimento da ciéncia sem mulheres ou da ciéncia com as eleitas.

Apoiando-se em uma das linhas de pensamento feminista — o feminis-
mo da diferen¢a —, Londa Schiebinger argumentou que somente haverd
igualdade de género na ciéncia mediante as “mudangas nao apenas nas
mulheres, mas também nas salas de aula de ciéncias, curriculos, labora-
térios, teorias, prioridades e programas de pesquisa (...)” (Schiebinger,
1999: 97, tradugdo nossa). Com a ampliacio de correntes e recortes de
atuagdo feminista nos mais diversos espacos, ¢ necessdrio investigar o
quanto, e de que forma, isso tem influenciado o campo de cTs. Nesse
sentido alguns estudos tém buscado pontuar a influéncia de feminismos
pos/decoloniais, antirracistas, pré-LGBT no modo de pensar dos pesqui-
sadores e nas pesquisas.

Banu Subramaniam ez 4/. (2016) indicam que os estudos do campo cts
estdo e devem estar preocupados com as complexidades de género, raca e

[1] Matilda Joslyn Gage foi uma americana sufragista que denunciou a tendéncia dos
homens em coibir o trabalho das mulheres, assim como receber os créditos proveniente do
trabalho delas. Apesar dos anos como ativista feminista, o fato de Matilda ser desconhecida
atualmente personifica os efeitos desse fendmeno (Rossiter, 1993).
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colonizagio na produgio cientifica e tecnoldgica, pois a ciéncia e a moder-
nidade ocidental se pautam no contexto colonial e imperialista, no qual
houve a naturaliza¢do de uma politica cientifica da diferenga que exerce
influéncia até hoje nas sociedades colonizadas, como, por exemplo, a no¢io
que nossos indigenas foram passivamente colonizados. Corroborando,
Elizabeth Anderson traz a perspectiva pés-colonial da cr, ressaltando que
os “estudos pds-coloniais de ciéncia e tecnologia podem oferecer oportuni-
dades para gerar entendimentos sistemdticos de economias politicas em
mundos culturais locais, ou pelo menos eles podem nos oferecer tépicos
para seguir pelo labirinto” (Anderson, 2002: 652, tradugao nossa). Jd que
os estudos pés-coloniais explicitam a utilizagao de terras, insumos e sujeitos
colonizados como laboratérios e instrumentos para pesquisas cientificas
realizadas ao longo dos séculos xvi1, XvII e XVII.

Com foco em como se dd as relagoes de poder a partir dos recortes de
género, raca, classe e etnia, tais estudos se mostraram fundamentais para a
compreensio de como ocorre a constitui¢do da CT nas sociedades do hemis-
fério Sul e como sao moldadas as relagoes de poder e desigualdade neste
contexto (Subramaniam ez al., 2016). Complementando, os estudos femi-
nistas pds-coloniais indicam que o surgimento do sexismo e do racismo
cientifico se deu a partir da observagao dos corpos e dos habitos dos colo-
nizados, sendo que nos tltimos anos houve o desenvolvimento de investi-
gacdes sobre as preocupagoes politicas em c&T nos paises do Hemisfério
Sul, no que se refere as mulheres no ambiente cientifico e militar
(Subramaniam et al., 2016).

Alinhada a tal perspectiva, Sandra Harding (2016) apresenta como a
teoria descolonial vem se desenvolvendo nas tltimas décadas na América
Latina, fornecendo novos insights epistemoldgicos e politicos sob a perspec-
tiva do colonizado latino-americano, reflexdes sobre os efeitos dessa colo-
nizagio nas realidades atuais e caminhos para mudancas sociais e
movimentos de justiga social necessdrias as sociedades de todo o mundo.

O feminismo decolonial — considerado como um herdeiro do feminis-
mo negro e do terceiro mundo dos Estados Unidos construido a partir das
opressoes de raga, classe e sexualidade — busca por um pensamento préprio
forjado por meio da dentncia de invisibilidade nos movimentos sociais e
no nio-reconhecimento dentro do préprio feminismo (Lugones, 2014b;
Mifoso, Correal e Mufioz, 2014).

Um exemplo marcante para este pensamento com recortes sobre género
¢ o trabalho de Maria Lugones (2014a), que aponta a dissociabilidade da
reflexo e a descolonialidade com a reflexdo sobre género.
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[...] a colonialidade do género constitui-se pela colonialidade de poder,
saber, ser, natureza e linguagem, sendo também constitutiva dessas. Elas sio
crucialmente insepardveis. Uma maneira de expressar isso ¢ que a colonia-
lidade do saber, por exemplo, é gendrada e que sem entender seu cardter
gendrado nio se entende a colonialidade do saber. Mas quero aqui me
adiantar dizendo que nio existe descolonialidade sem descolonialidade de
género (Lugones, 2014a: 940).

Assim, para a autora, a lgica do sistema colonial e, portanto, do mundo
colonizado, se pauta no uso de dicotomias hierdrquicas, nas quais os povos
indigenas das Américas e os/as africanos/as escravizados/as eram classifica-
dos/as como espécies nao humanas. Neste contexto colonial e cristdo, a
divisao maniqueista entre o bem e o mal servia para marcar a sexualidade
feminina como maligna, uma vez que as mulheres colonizadas eram figu-
radas em relagio a Satands, as vezes como possuidas por Satands.

METODOLOGIA

A partir de uma andlise exploratéria e descritiva, investigou-se quem e
quantas s3o as autoras feministas referenciadas nas bibliografias das emen-
tas das disciplinas de cursos interdisciplinares cujos focos se alinhavam aos
estudos da cTs. Mediante tal identificacio, elencou-se as mais citadas, assim
como o perfil étnico-racial das autoras. Nao foram consideradas autoras que
tratam da temdtica de género apenas como um recorte metodoldgico para
apoiar temdticas mais gerais como saide, meio ambiente, agricultura e
educacio.

Para tanto, realizou-se uma busca na Plataforma Sucupira da Capes para
a identificacio de programas de pés-graduacio stricto sensu relacionados ao
enfoque cTs no pafs.?! Assim, adotou-se a seguinte estratégia de busca: pro-
gramas da drea bdsica “sociais e humanidade” e da drea de avaliagio “inter-
disciplinar” em funcionamento com orientagio académica. Como resultado,
obteve-se 109 programas.

Para a triagem dos mesmos, realizou-se uma selecio por meio de pala-
vras-chaves no nome do programa e nas linhas de concentragio que dialo-
gam com os estudos CTs, a saber: ciéncia, tecnologia, cultura, sociedade,

[2] Pesquisa realizada na Plataforma Sucupira em dezembro de 2018. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/ programallistaPrograma.jsf>.
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politicas publicas, conhecimento cientifico, divulgagao cientifica, histéria
da ciéncia, estudos feministas e desenvolvimento social.

Neste sentido, elencou-se 25 programas para a andlise proposta identi-
ficados no quadro 1.

Ap6s, realizou-se buscas tanto nos websites dos programas supramen-
cionados, como na Plataforma Sucupira a fim de verificar a estrutura cur-
ricular dos cursos. Quando as ementas nio estavam disponiveis em ambas
vias, contatou-se a secretaria dos programas de pds-graduagio para
solicitacao.

Em seguida, debrucou-se sobre as referéncias das ementas das discipli-
nas com convergéncia para os estudos de género, bem como para a aborda-
gem CTs dos programas que compdéem a andlise (quadro 1).

Assim, de forma inicial, verificou-se o género das autorias, pois devido
as abreviaturas que comumente se utiliza na comunicacio cientifica, hd
uma inviabilizagio do trabalho feminino, o que serd aprofundado na ané-
lise dos dados. Em seguida, contabilizou-se as autoras e as obras mais
citadas. Entao, tragou-se um perfil com a identifica¢io de raga —classifican-
do-as como brancas e nao brancas— e da nacionalidade dessas autoras. Haja
vista que, como pondera Maria Lugones:

A relagao entre pureza categorial e dicotomias hierdrquicas funciona assim:
cada categoria homogénea, separdvel, atomizada caracteriza-se em referén-
cia a0 membro superior da dicotomia. Assim, “mulheres” refere-se a mulhe-
res brancas. “Negro” refere-se a homens negros. Quando se tenta entender
as mulheres na interseccdo entre raca, classe e género, mulheres nio bran-
cas, negras, mesticas, indigenas ou asidticas sio seres impossiveis. Sio
impossiveis porque nao sio nem mulheres burguesas europeias, nem
machos indigenas. A interseccionalidade ¢ importante quando mostra a
falha das institui¢cées em incluir discriminagao ou opressao contra mulheres

de cor (Lugones, 2014a: 942).

Assim, o conceito de racializagio proposto por Maria Lugones (2014a), a
partir das teorias de colonialidade do poder/ser de Anibal Quijano, faz
referéncia a classificagio dos povos do mundo em “ragas” por meio das
relagdes entre o colonizador e o colonizado e da poténcia da exploragao do
trabalho colonizado. A partir dessa reflexdo, pode-se entender a importan-
cia desta classificagio, pois, essa diferenciagao é essencial para a construcio
da diversidade do pensamento feminista, ou seja, olhar para as mulheres
nio brancas ¢ ir além da l6gica “categorial” colonial.
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Quadro 1. Programas interdisciplinares selecionados

Programa ‘ Instituicao de ensino

Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

Universidade Federal de Sao Carlos

Ciéncias da Sociedade

Universidade Federal do Oeste Do Para

Ciéncias Humanas

Universidade do Estado do Amazonas

Ciéncias Sociais Aplicadas

Universidade Estadual de Ponta Grossa

Cultura e Sociedade

Universidade Federal do Maranhao

Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade

Universidade Federal de Itajuba

Difusao do Conhecimento

Universidade Federal da Bahia; Universidade Do Estado da
Bahia; Faculdade de Tecnologia Senai Cimatec; Laboratério
Nacional de Computacao Cientifica; Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia; Universidade
Estadual de Feira de Santana

Divulgacéo Cientifica e Cultural

Universidade Estadual de Campinas

Divulgacéo da Ciéncia, Tecnologia
e Salde

Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)

Estado e Sociedade

Universidade Federal do Sul da Bahia

Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres,
Género e Feminismo

Universidade Federal da Bahia

Histria da Ciéncia

Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo

Historia das Ciéncias e das Técnicas
e Epistemologia

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Interdisciplinar em Estudos
Latino-americanos

Universidade Federal da Integracdo Latino-americana

Interdisciplinar em Ciéncias Humanas

Universidade Federal de Santa Catarina

Politica Cientifica e Tecnolégica

Universidade Estadual de Campinas

Politicas Publicas

Universidade Federal do Parana

Politicas Sociais

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Politicas Sociais e Cidadania

Universidade Catélica do Salvador

Praticas Socioculturais e Desenvolvimento
Social

Universidade de Cruz Alta

Relacdes Etnicas e Contemporaneidade

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Relagdes Etnico-raciais

Centro Federal de Educacao Tecn. Celso Suckow da Fonseca

Sociedade, Tecnologias e Politicas
Piblicas

Centro Universitario Tiradentes

Tecnologia e Sociedade

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

* Programa de pés-graduacao com sede na UFBA
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Apés o tratamento dos dados, foi necessdrio o levantamento para visibili-
dade de género de cada autoria das referéncias, jé que conforme Miqueo ez
al. (2011) denunciam em seus trabalhos a normalizacio da comunicagao
cientifica, supostamente impessoal, contribui para inviabilizar o trabalho
das pesquisadoras devido ao viés machista e sexista que permeia a estrutura
cientifica. Assim, identificou-se que as autoras foram citadas 634 vezes nas
ementas com grande concentragio das referéncias em apenas uma parte das
autorias. Para demonstrar a distribui¢ao, criamos uma nuvem de palavras
(figura 1), pois seriam muitas autoras para mostrar em uma tabela.

Em complemento, no quadro 2, sio apresentadas as frequéncias das
autoras mais citadas com dados sobre raga e nacionalidade.

Assim, pode-se observar que hd uma concentragio na citagao dos traba-
lhos de 20 autoras, as quais, assim, podem ser consideradas as principais
autoras de referéncia dos estudos feministas do campo cts no Brasil.

Pode-se concluir que o reconhecimento cientifico ocorre apenas para as
autoras “consolidadas” na perspectiva feminista, haja vista que 634 referén-
cias foram identificadas sobre o tema na andlise, mas 20 autoras represen-
tam 32,6% da produgio cientifica selecionada para a andlise, ou seja, as
mais citadas somam 207 cita¢des. O que demonstra, assim, que hd autoras
e produgao cientifica as quais merecem destaque e citagio no que se refere

Figura 1. Nuvem de palavras com autoras referenciadas
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Quadro 2. Autoras mais citadas

Nome da autora Frequéncia de citacao Nacionalidade Raca/etnia
Butler, Judith P. 23 Estados Unidos Branca
Harding, Sandra 22 Estados Unidos Branca
Scott, Joan W. 21 Estados Unidos Branca
Haraway, Donna 13 Estados Unidos Branca
Sardenberg, Cecilia M. 13 Brasil Branca
Keller, Evelyn Fox 13 Estados Unidos Branca
Grossi, Miriam Pillar 10 Brasil Branca
s ; oo Neg
Castro, Mary Garcia 9 Brasil Branca
Longino, Helen 8 Estados Unidos Branca
Flax, Jane 7 Estados Unidos Branca
Hirata, Helena 7 naturalii:([;ior;o Brasil Amarela
Schiebinger, Londa 7 Estados Unidos Branca
Bordo, Susan 7 Estados Unidos Branca
k/ilr:r?aeFE:ilrjgaé:\ngela 7 Brasil Branca
Pérez Sedefio, Eulalia 7 Marrocos Branca
Saffioti, Heleieth 6 Brasil Branca
Crenshaw, Kimberlé 6 Estados Unidos Negra
Lorde, Audre 6 Estados Unidos Negra
Nicholson, Linda 6 Estados Unidos Branca
Total | 207 | |

aos estudos de género, confirmando o “Efeito Matilda” o qual dita que as
mulheres na ¢t recebem nenhum ou menor crédito por seu trabalho cien-
tifico em comparagio com os homens (Rossiter, 1993). O restante das cita-
¢oes se espalha de forma mais difusa com diferentes autorias.

Observa-se que as autoras mais citadas nas ementas sio norte-america-
nas brancas (dez autoras) com destaque para Judith Butler, Sandra Harding,
Joan Scott e Donna Haraway — consideradas cAnones da Epistemologia
Feminista. De um total de seis autoras brasileiras classificadas entre as mais
citadas, apenas Helena Hirata nao possui o perfil predominante, pois é de
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nacionalidade japonesa e naturalizada brasileira. Nessa classificagao ape-
nas hd Audre Lorde e Crenshaw como mulheres americanas e negras, e
Yuderkys Mifioso também negra, porém dominicana. Portanto, apenas
trés de 20 autoras sio negras e dois autoras que atentam para as questoes
raciais e de género no contexto latino-americano, Mifioso e Pérez Sedefio,
sendo esta ultima marroquina, entretanto, tendo construido sua carreira
académica na Espanha.

O resultado demonstrado acima confirma as afirmagoes feitas por
Subramaniam ez al. (2016) sobre a falta de representatividade na
Epistemologia Feminista e, sobretudo no ambito c1s, mostrando uma pre-
dominancia do perfil de tedricas euro-americanas brancas. Refor¢ando, tam-
bém, a reflexdo de Lugones (2014a) de que ao tratar da categoria mulher
estamos nos referindo majoritariamente ao pensamento de mulheres brancas
europeias ou no caso, no méximo de mulheres norte-americanas.

Os dados obtidos, também, estao de acordo com as falas de Subramaniam
et al. (2016), Bauchspies, Croissant e Restivo (2006) e Hess ez al. (2016) a
respeito da desigualdade de género em esferas primordiais para formacao
de pesquisadores. E permitem, assim, a ilustracdo de como as bases “patriar-
cal-masculino-machista” construtivas da Ciéncia Moderna, como caracte-
riza Hilton Japiassu (2011), sio responsdveis pela estratificagao,
discriminacio e falta de representatividade, de género e, sobretudo, de raca,
no fazer cientifico.

Verificou-se, ainda, que a maior parte das autorias femininas se concen-
tram nas disciplinas optativas, o que pode ser explicado pelo fato das disci-
plinas de estudos de género, geralmente, pertencerem ao quadro de
disciplinas eletivas. Em 11 cursos dos 25 analisados, nao hd disciplinas com
foco central nas questoes de género, e, em apenas dois programas as disci-
plinas de estudos de género integram a grade obrigatéria.

E importante ressaltar que alguns programas nio possuem disciplinas
obrigatérias, deixando a critério do discente decidir como deverd cumprir
o numero de créditos exigidos pelo regulamento interno. Esse formato de
oferecimento de disciplinas pode dificultar a aderéncia de tais temdticas e a
leitura dos trabalhos de tedricas feministas em curso interdisciplinares para
além do publico interessado, assim como a construgiao de um pensamen-
to critico no corpo discente brasileiro sobre as questoes de género na cr.

Com relagao as obras mais citadas, o cendrio é o apresentado no quadro 3.

Destacou-se como trabalhos mais citados aqueles com trés ou mais
citagdes. Assim, em conjunto, 26 obras correspondem a 108 das 207 cita-
¢oes elencadas, ou seja, os principais titulos concentram mais da metade
das indica¢oes bibliograficas analisadas. Pode-se ponderar, dessa forma,
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Quadro 3. Principais obras referenciadas

Autora ‘ Referéncia da obra ‘ Total
Scott, J. (1990), “Género: uma categoria (itil de analise histérica”,
Scott, Joan Educacdo e Realidade, 15, (2), pp. 5-22. 12
Butler, Judith P Butle_r, J. (2093), Problemas qg_genfero: femrmsmo e subversao da 7
identidade, Rio de Janeiro, Civilizaco Brasileira.
Haraway, D. (1995), “Saberes localizados: a questao da ciéncia
Haraway, Donna para o feminismo e o privilégio da perspectiva parcial”, Cadernos 5
Pagu, 5, pp. 7-41.
. Espinosa Mifioso, Y. (coord.) (2010), Aproximaciones criticas a las
Mifoso, Yuderkys . . N L . )
) précticas tedricopoliticas del feminismo latinoamericano, Buenos 5
Espinosa )
Aires, Ed. En la frontera.
Flax, J. (1994), “Pés-modernismo e relacdes de género na teoria
Flax, Jane feminista”, en Hollanda, H. B. (ed.), Pds-modernismo e politica, 5
Rio de Janeiro, Ed. Rocco, pp. 217-250.
) Keller, E.F. e H. E. Longino (eds.) (1996), Feminism & Science,

Longino, Helen Oxford, New York, Oxford University Press. 5
Bordo, Susan Jaggar, A M.e SR Bordo (grgs.) (1997), Género, Corpo, A
Conhecimento, Rio de Janeiro, Rosa dos Tempos.

Crenshaw, K. (2002), “Documento para o encontro de

Crenshaw, Kimberlé especialistas em aspectos da discriminacao racial relativos ao 4
género”, Estudos Feministas, 10, (1), pp.171-188

) Harding, S. (1993), “A instabilidade das categorias analiticas na

Harding, Sandra teoria feminista”, Estudos Feministas, 1, (1), pp. 7-31. 4
Keller, E.F. e H. E. Longino (eds.) (1996), Feminism & Science,

Keller, Evelyn Fox Oxford, New York, Oxford University Press. 4
Keller, E. F. (1996), “Feminism and Science”, en Keller, E.F. e H. E.

Keller, Evelyn Fox Longino (eds.), Feminism & Science, Oxford, New York, Oxford 4
University Press, pp. 28-40.

) ) Nicholson, L. (2000), “Interpretando o género”, Estudos

Nicholson, Linda Feministas, 8, (2), pp. 9-41. 4

Sardenberg, Ceclia M. Costa, A.A.'e C. M. Sardenberg (orgs.) (2002), Feminismo, Ciéncia A
e Tecnologia, Salvador, EDUFBA.
Sardenberg, C. (2002), “Da Critica Feminista a Ciéncia. Uma

Sardenberg, Cecilia M. | Ciéncia Feminista?”, en Costa, A.A. e C. M. Sardenberg (orgs.), 4
Feminismo, Ciéncia e Tecnologia, Salvador, EDUFBA, pp. 89-120.

Schiebinger, Londa Schiebinger, L. (2001), O feminismo mudou a ciéncia?, Bauru, p
EDUSC.

) Butler, J. (1998), “Fundamentos contingentes: o feminismo e a
Butler, Judith P. questdo da pés-modernismo”, Cadernos Pagu, 11, pp. 11-42. 3
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Quadro 3... continuagao

Autora ‘ Referéncia da obra ‘ Total

Butler, Judith P Butler, J. e J. Scott (eds.) (1992), Feminists Theorize the Political, 3
Nueva York, Routledge.

Grossi, Miriam Pillar Pedro, J e M P. §r033| (orgs.) (1998), Masculino, Feminino, Plural, 3
Floriandpolis, Editora das Mulheres.
Haraway, D. (1994), “Um manifesto para os cyborgs: ciéncia,

Haraway, Donna tecnologia e feminismo socialista na década de 80", en Hollanda, 3
H., Tendéncias e impasses, Rio de Janeiro, Rocco, pp. 243-258.
Harding, S. (1996), “Del problema de la mujer en la ciencia al

Harding, Sandra problema de laciencia enel feminismo”, en Ciencia y Feminismo, 3
Madrid, Ediciones Morata, pp. 15-27
Harding, S. (1998), “¢ Existe un método feminista?”, en Bartra, E.

Harding, Sandra (ed.), Debates en torno a una metodologia feminista, México, 3
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, pp. 9-34.

Harding, Sandra Hardlng,IS. (gd.) (1987), Feminism & Methodology, Bloomington, 3
Open University Press.

Hirata, Helena H|~rata, H. et a{. (Orgs.) (2009), Diciondrio Critico do Feminismo, 3
Sao Paulo, Editora UNESP.

Lorde, Audre Lorde, A. (1984), Sister outs:dgr: essgys and speeches, Nueva 3
York, The Crossing Press Feminist Series.
Saffioti, H. (1992), “Rearticulando género e classe social”, em

Saffioti, Heleieth Costa, A. e C. Bruschini (eds.), Uma questao de género, Rio de 3
Janeiro, Rosa dos Tempos, pp. 183-215.
Butler, J. e J. Scott (eds.) (1992), Feminists Theorize the Political,

Scott, Joan 3
Nueva York, Routledge.

| 108

que o arcabougo tedrico composto por tais obras é considerado, pela aca-
demia brasileira, como fundamental para a estruturacio de estudos de
género no pais. Alinhado a perspectiva decolonial do presente estudo, é
importante problematizar que esses trabalhos espelham, predominante-
mente, uma perspectiva branca e eurocéntrica, sendo necessdria a des-
constru¢do da obrigatoriedade velada da utilizagao de tais cinones para
os estudos de género no pais com a leitura e debate a partir de autoras

latinas americanas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise proposta das referéncias e autorias das disciplinas, que
possuem estudos de género e estudos feministas como base em cursos inter-
disciplinares com referéncias do campo cts, pode-se tragar um perfil majo-
ritdrio das principais autoras e obras citadas nestes cursos.

Assim, percebeu-se que hd menos autoras referenciadas nas ementas dos
cursos, mesmo nas disciplinas com foco em género. Verificou-se, ainda, que
hd inimeros programas de pds-graduacio no pais que nao apresentam dis-
ciplinas obrigatdrias ou eletivas sobre as questoes de género. E, uma peque-
na quantidade de cursos que apresentam disciplinas com esse enfoque como
componente obrigatdrio.

Isso evidencia o tamanho da necessidade do reconhecimento da episte-
mologia feminista enquanto categoria de andlise para o campo cTs no pais,
pois a auséncia dessas indicacoes de leitura nas grades dos cursos, no mini-
mo, dificulta o acesso ao pensamento critico trazido por feministas para os
Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia.

Observou-se, também, um abismo entre o reconhecimento de obras de
mulheres brancas estadunidenses para trabalhos de mulheres de qualquer
nacionalidade, em especial de mulheres negras. O que torna o caminho a
ser percorrido ainda mais longo para que as realidades de mulheres fora do
eixo “branco, norte e ocidental” sejam levadas em conta. J4 que em sua
maioria, as obras dessas autoras nao costumam dar destaque as questoes de
raca, orientagao sexual e outros recortes dentro da perspectiva feminista.

Diante disso, pode-se comprovar a tese de que as autoras feministas mais
referenciadas tanto nas disciplinas de cts como de estudos de género dos
cursos interdisciplinares relacionados ao enfoque cTs, ainda, sio, em sua
maioria, mulheres brancas dos paises do hemisfério norte que nio se iden-
tificam com a agenda cientifica dos paises “marginalizados”, assim como as
especificidades das mulheres negras, indigenas que compdem o Brasil.

Por fim, pode-se perceber que a andlise de referéncias bibliogrificas
pode e deve ser mais amplamente utilizada como instrumento de pesquisas
cientificas devido sua poténcia de utilizagdo, tal como verificar a aderéncia
das ideias de determinados autores e autoras nas dreas cientificas, e tracar a
linha tedrica que fundamenta determinados cursos. Adicionalmente, deixa-
mos a recomendagio para que os programas de pés-graduagao elencados
considerem diversificar os curriculos de estrutura curricular, assim como
que associagoes de regulamentagio de normas técnicas busquem alternati-
vas que solucionem a invisibilidade da autoria feminina na produgio
intelectual.
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OBJETOS DE LA GUBERNAMENTALIDAD:
LA DIMENSION EPISTEMICA DEL CONSUMO
DE DROGAS EN EL ESTADO CHILENO*

Nicolds Sanhueza Rodriguez**

RESUMEN

Este articulo tiene por objetivo evidenciar la emergencia, articulacién y
alcances de un objeto que caracteriza la dimensién epistémica de la droga-
diccidn, en la esfera publica en Chile. Buscando estudiar los procesos de
produccién de conocimiento cientifico de este problema social, desarrolla-
mos un andlisis empirico de las précticas de cientificos sociales que trabajan
en un centro de estudio publico, responsables de la produccion de eviden-
cia cientifica en la materia. Entregamos evidencia de las diferentes dindmi-
cas, orientaciones y objetos que se producen, a la hora de elaborar el
conocimiento cientifico social del consumo de drogas, que contribuyen a
su elaboracién y delimitacién como un problema social desde el Estado.
Los resultados nos evidencian el rol preponderante del Estado, en alianza
con las ciencias sociales positivistas, a la hora de producir Boundary Objects,
capaces de articular un conjunto de actores, practicas, instituciones y cono-
cimientos diversos, en vista de objetivos gubernamentales comunes.

PALABRAS CLAVE: GUBERNAMENTALIDAD — CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS —
ESTADO — BOUNDARY OBJECT

* Esta investigacién conté con el financiamiento del Proyecto de Investigacion Fondecyt
Ne 1.121.124 “Datos y relatos cientifico sociales que dan forma a la realidad social de
Chile: Estudio de los entrelazamientos constructivos y performativos de la ciencia social”,
cuyo investigador responsable es el profesor Dr. Claudio Ramos Zincke (Departamento de
Sociologfa, Universidad Alberto Hurtado, Chile). Agradezco los comentarios y aportes de
Sebastidn Ureta, Martin Pérez Comisso y Karen Espinola, que fueron realizados a versiones
previas a este articulo; he considerado incluir la mayorfa en este escrito final.
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INTRODUCCION

El Estado, en su articulacién mds reciente, al igual que otras instituciones,
se vale de diversos mecanismos y estrategias que le permitan un control e
intervencién en la poblacién. Distintos estudios permiten visualizar orien-
taciones liberales que el Estado moderno ha tenido desde el siglo xvi1, que
buscan robustecer en este tipo de estrategias y mecanismos de poder (Porter,
1995 y 2003; Wagner, 2003; Desrosiéres, 2004; Carroll, 2006; Foucault,
2007; Ramos, 2012 y 2016).

Pero, ademds, por su desarrollo y complejidad, el Estado ha incorpora-
do un conjunto de procesos performativos (Ramos, 2012), que dan forma
a la realidad exterior (Bourdieu, 2012). Es decir, el Estado no solo descri-
be realidad e interviene a través de politicas publicas y programas socia-
les, sino que también participa en la construccién de esta (Ramos, 2012 y
2016). Particularmente, el Estado desarrolla esta funcién performativa
fortaleciendo el vinculo con las ciencias sociales, a través de una serie de
mecanismos y recursos invertidos (humanos, tecnolégicos, metodoldgicos,
presupuestarios, entre otros). Esto ha posibilitado perfeccionar la capaci-
dad gubernamental que el Estado tiene no solo de capturar determinados
conocimientos y fenémenos sociales, sino que ademds juega un rol prepon-
derante en la construccién de la realidad o fenémeno mismo. Resulta par-
ticularmente necesario entonces poder conocer y describir empiricamente
aquellos espacios y objetos institucionales desde donde el Estado produce
dia a dfa conocimientos, no solo debido a su importancia desde un punto
de vista causal y tradicional, esto es, a mayor evidencia, mayor certeza, sino
cémo y cuales son las formas en que el Estado produce conocimiento social
especificamente.

En este articulo tratamos de entregar luz a estas interrogante, reflexio-
nando acerca de los diferentes procesos que integran la produccién de cono-
cimientos desde el Estado chileno y en particular con un caso de estudio:
El Observatorio Chileno de Drogas. Para eso, a través de diferentes obser-
vaciones empiricas, buscamos entregar una reflexién sobre las pricticas,
formas y estrategias cotidianas que se dan en esta institucién responsable
de producir conocimientos.

LA DROGADICCION COMO UN PROBLEMA EPISTEMICO

Hace treinta afios poco se sabia y hablaba de las drogas y el alcohol en nues-
tro pais. Era poco comin que en las conversaciones familiares se hablara
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de que en otros paises se utiliza la marihuana para el tratamiento del cdn-
cer, o que en los medios de comunicacién se presentara un articulo sobre el
aumento en los indices de consumo de drogas en poblacién escolar. Poco
y nada se sabia del Cannabis Abuse Screening Test, o del Alcohol Use
Disorders Identification Test. En los tltimos afios vemos cdmo estos, y
otros temas vinculados a las drogas y el alcohol se vuelven parte de nuestra
cotidianidad, de las conversaciones con amigos o colegas del trabajo, qui-
z4s luego de una consulta médica o de haber leido una noticia. Ya sea la
drogradiccidn en general, o el consumo de drogas y alcohol en particular,
estos fendmenos pueblan las relaciones sociales e interpersonales. Ahora
bien, ;por qué la drogadiccién emerge en el dltimo tiempo como un fené-
meno preponderante en nuestra sociedad? ;Quiénes son los que articulan
este tipo de fenémenos? ;Quiénes elaboran los conocimientos que dan for-
ma a la concepcién publica de la drogadiccion en Chile? ;Qué rol cumple
el Estado en la concepcién y delimitaciéon de lo que hoy se entiende por
consumo de drogas?

El fenémeno de la drogadiccién, o el consumo nocivo de sustancias
ilicitas se ha venido estudiando sistemdticamente, ya sea en Chile como
en el continente latinoamericano, por diferentes disciplinas, expertos, y
organizaciones especializadas, en los dltimos treinta anos (Florenzano,
1989; Hopenhayn, 1997; Hopenhayn, Rementeria y Sunkel, 1999;
Arriagada y Hopenhayn, 2000; Peruaga, Rincén y Selin, 2002; Rebolledo
y Costa, 2005; Garmendia, Alvarado, Montenegro y Pino, 2008;
Valenzuela y Larroulet, 2010; Sdnchez, 2012; Ferndndez, 2013). Su estu-
dio, al igual que otros fenémenos sociales como la pobreza, la violencia
doméstica o la delincuencia, demanda un conjunto de dispositivos epis-
témicos, lo que permite delimitarlos y definirlos (Ramos, 2016). Kreimer
y Zabala (2007) sefialan precisamente que en Latinoamérica la produc-
cién de conocimiento cientifico ha sido reconocida “como una estrategia
de intervencidn legitima sobre los problemas sociales [...] a los que se
encuentra sometida la poblacién de América Latina” (Kreimer y Zabala,
2007: 111).

Para poder entender de manera cabal cémo operan la produccién de
conocimientos vinculada a este tipo de problemas sociales, es necesario pro-
fundizar en la comprensién de la relacién entre Ciencia y Estado. Uno de
los autores que més evidencia y antecedentes ha entregado en esta materia
ha sido Michel Foucault (Foucault, 2002; 2005; 2006 y 2009), quien a
partir del concepto de gubernamentalidad ha evidenciado un conjunto de
procesos que se han venido desencadenando en los Estados Modernos des-
de mediado del siglo xx.
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Desde su constituciéon, las sociedades modernas en el transcurso del
siglo xvir al xviir —argumenta Foucault— presentan una expansién de las
tecnologias disciplinarias, lo que deriva en una evolucién en la tecnologia
de poder, que en términos generales se expresa en el cambio de un poder
soberano (basado en el manejo de territorio, productos y sus habitantes),
en un dispositivo de poder mis eficiente llamado poder disciplinar" (que
se orienta al ejercicio individual, buscando el control y la normalizacién de
la conducta humana). Como sabemos, para Foucault el ejercicio del poder
necesita de aparatos del saber, que permiten delimitar sus dmbitos de la
dominacién (Foucault, 2000), pero con la emergencia del conocimiento
cientifico en el siglo xvr, esta relacién entre poder y saber se complejiza
(Ramos, 2012). El poder disciplinario se despliega a través de diferentes
mecanismos los cuales buscan generalizar saberes en regimenes de verdad
(o cuerpos de conocimiento cientifico) (Ramos, 2012: 118).

Bajo estos antecedentes, la gubernamentalidad seria el proceso histérico
que viene a contextualizar la emergencia de este nuevo dispositivo de poder,
el cual opera sobre los seres humanos, buscando politizar su vida (Ramos,
2012). La gubernamentalidad es una tecnologia de poder més abarcativa,
que incluye nuevas tecnologias de poder, buscando la gestién de conductas,
su emergencia —sostiene Foucault— estd directamente vinculada a los cono-
cimientos cientificos de las ciencias sociales (Foucault, 2007). Ramos
(2012) precisa que la gubernamentalidad —para Foucault— posee cinco
focos de atencién clave. Primero, las practicas administrativas estatales de
control sobre los ciudadanos; segundo, las estadisticas; tercero, los saberes
de las ciencias sociales; cuarto, los sistemas de informacién y manejo de
datos, y, por ultimo, los procesos poblacionales; en otras palabras: “Se trata
[...] de la complejizacidn de los fenémenos o procesos poblacionales [...],
asociada al crecimiento de su tamafio y a la expansién de la actividad eco-
némica y de la vida urbana” (Ramos, 2012: 77).

Tal como lo sostiene Ramos (2016), lo que ha caracterizado la consti-
tucién del Estado moderno ha sido su dimensién epistémica y donde las
ciencias sociales han jugado un rol preponderante (Ramos, 2016: 71).
Particularmente, sefiala Ramos (2016), existen fendmenos sociales que pue-
blan nuestra sociedades actuales, tales como la delincuencia, la violencia, la
pobreza o la drogadiccién, sobre los cuales la gubernamentalidad opera. De

[1] Ramos (2012) sefiala que los mecanismos disciplinarios “sirven de base para la gene-
racién de saberes que, inicialmente asociados a la labor del disciplinamiento van constitu-
yendo sus propios regimenes de verdad, como cuerpos cientificos de conocimiento”
(Ramos, 2012: 118).
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esta manera, el estudio de estos “problemas sociales” nos provee de una
mejor comprensién de esta dimensién epistémica del Estado.

Este estudio se enmarca bajo el Proyecto de Investigacién Fondecyt N
1.121.124: “Datos y relatos cientificos sociales que dan forma a la realidad
social en Chile” y cuyo investigador responsable fue el profesor Claudio
Ramos. Dicho proyecto consideré estudiar dos grandes formas de construc-
cién de la sociedad. La via que sigue este articulo es la de los datos, la cual
tiene un cohorte positivista (a partir de datos estadisticos, indicadores y
variables), los cuales tienen una fuerte presencia en la esfera de la gestién
estatal (Ramos, 2016).12!

En esta linea, este articulo tiene por objetivo evidenciar el estudio empi-
rico de los procesos de produccién de conocimientos de problemas sociales,
que operan como dispositivos de poder gubernamental. Asi, a través de la
realizacién de un estudio de casos, buscamos obtener mayores antecedentes
sobre la interaccién de actores, objetos, mecanismos y alcances de la pro-
duccién de conocimientos cientificos de este tipo de fenémenos por parte
del Estado y su dimensién epistémica. Buscamos conocer y describir empi-
ricamente, qué practicas cotidianas constituyen y se despliegan en una orga-
nizacién publica encargada de producir evidencias y datos cientificos sobre
la drogadiccién en Chile.

LA DROGADICCION COMO UN PROBLEMA SOCIAL

En Chile, la politica publica vinculada a la prevencién del consumo de dro-
gas y alcohol ha estado marcada por el desarrollo dos dmbitos: uno
normativo,? y por otro lado lo referido al disefio e implementacién de orga-
nizaciones tales como el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
y en la actualidad el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién
del Consumo de Drogas (SENDA), los cuales han elaborado una serie de
herramientas y dispositivo de gestién y administracion para la medicién e
intervencién del fendmeno de la drogadiccién en Chile, tales como la

[2] La segunda linea de estudio de este proyecto, el cual no se revisa en este articulo, ha
sido la performatividad de los relatos socioldgicos (de sus narrativas y construcciones argu-
mentativas). Para mayor informacién, consultar Ramos (2012, 2013, 2014, 2015 y 2016).

[3] A través de las modificaciones al Cddigo Penal (1873 y 1969), asi como también en
la promulgacién de leyes de drogas y alcoholes (Ley N© 17.934 de 1973, Ley N 18.403
de 1985, Ley N° 19.366 y Ley N° 19.419 de 1995, Ley N°© 19.925 de 2004 y Ley N°
20.000 del 2005).
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Politica y Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas del afio 1992,
la Estrategia Nacional sobre Drogas 2003-2008, la Estrategia Nacional sobre
Drogas 2009-2018, la Estrategia Nacional de Drogas 2011-2014, y los
Programas “Chile Previene” y “Chile Recupera”; asi como el Sistema de
Registro y Procesamiento de la Informacién, o la Encuesta Nacional de
Drogas 1994, la cual se sigue implementando hasta la actualidad.

En el afo 1990, se crea en Chile el Consejo Nacional para el Control
de Estupefacientes (CONACE), institucién estatal encargada de la elabora-
cién de politicas publicas en esta materia lo cual inaugura un nuevo proceso
desde el Estado con respecto al funcionamiento y entendimiento del con-
sumo de drogas en la sociedad chilena. A finales del siglo xx, estas transfor-
maciones estatales se ven alteradas significativamente a partir de la
implementacién del Programa Bienal de Estudios Nacionales sobre Drogas
y sus Factores Asociados en la Poblacién General de Chile, que el Estado,
a través del cONACE, decide implementar desde el ano 1994 a la actualidad.
A la fecha se han realizado 11 estudios (conocidos como Estudios Nacionales
de Poblacién General).

Esta serie de estudios empiricos fueron mediciones cuantitativas de tipo
descriptivo, los cuales buscan “caracterizar cuantitativamente a la pobla-
cién seleccionada”, y con ello poder determinar el consumo o prevalencia
de drogas en la vida de los individuos (coNack, 1994: 32). Dichos estu-
dios fueron disenados en los primeros afios por diversos equipos profesio-
nales, los cuales eran coordinados por la Secretaria Ejecutiva del coNack.
Aqui participaron diversos profesionales provenientes de ministerios y ser-
vicios del Estado (como el Instituto Nacional de Estadistica, que contri-
buye a la seleccién de la muestra a partir de los datos recopilados en el
Programa Integrado de Encuesta de Hogares —PIDEH— e informacién del
Censo Nacional, seglin el afio correspondiente), e instituciones universi-
tarias (tales como el Instituto de Salud Puablica de la Universidad de Chile
y el Centro de Informacién Toxicolégica de la Universidad Catdlica de
Chile), entre otras.

La puesta en marcha de un programa de estudios de esta envergadura
derivé en la produccién de una gran cantidad de datos que han sido reco-
pilados y sintetizados en bases de datos electrénicas desde el afio 1994.
Claro estd, al producirse esta inmensidad de informacién y datos sobre el
consumo poblacional de drogas en Chile, se debia tener un objetivo, un
determinado lineamiento gubernamental o una funcién en la accién esta-
tal. Pero esta idea en los comienzos del cONACE no fue evidente. En la pri-
mera etapa, este conjunto de datos y mediciones del fenémeno de la droga
debia consolidar un Sistema Nacional de Informacién de Drogas, algo asi
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como un sistema informdtico con datos objetivos y actualizados del fené-
meno de la droga en Chile.!

Transcurridos varios afos de funcionamiento del cCONACE, el Estado
buscard orientar esta carencia de gestién y andlisis de la informacién pro-
ducida en el contexto del Programa de Estudios Nacionales de Drogas.
Surge asf la idea de contar con un Area de Evaluacién y Estudios en el
ano 2008. Esta permitirfa coordinar la implementacién de los Estudios
Nacionales y ademds llevar a cabo labores formales y concretas de andlisis
y gestién de informacién recopilada, procesada y alojada en bases de
datos electrénicas. Con todo, la implementacién de estos estudios es
aprobada afo tras afo, y el aumento de produccién de datos estadisticos
se suma a la formulacién de proyectos emblemidticos en el interior del
servicio, tales como “Chile Previene” y “Chile Recupera”. En este perio-
do se comienza a gestar la idea de transformar al CONACE en un érgano
independiente al trabajo interministerial, con ciertos grados de autono-
mia. La propuesta de reformulacién del coNACE a un Servicio Nacional
vino —entre otras— fundamentada desde el interior del Estado, a través de
un conocido informe de la Direccién de Presupuesto (pIPREs) del
Ministerio de Hacienda (2009), el cual hacia referencia a la cantidad de
presupuesto asignado y el personal contratado a la fecha, lo cual no tenia
relacién con un Consejo Asesor, sino mds bien con la figura organizacio-
nal de un Servicio Nacional.

En el afio 2011 se crea el nuevo Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol (senpa), el cual reem-
plaza al coNaCE como la oficina estatal responsable de la ejecucién de poli-
ticas publicas en materia de prevencién y tratamiento del consumo de
drogas y alcohol. En este nuevo contexto de transformacién institucional
—y segtin lo estipulado en la Ley N© 20.502— es necesario elaborar un docu-
mento que sirva para orientar la puesta en marcha del nuevo servicio. Dicho
documento serd la Estrategia Nacional de Drogas y Alcohol (2011-2014).
En dicha publicacién se establecen los lineamientos estratégicos del nuevo
servicio, especialmente a los programas “Chile Previene” y “Chile Recupera”,
pero profundizando en la idea de reformulacién del drea de Evaluacién y
Estudios, a través de la implementacién de una organizacién especializada
que sea capaz de: “ofrecer un diagnéstico permanente del mercado de la
droga en Chile, sirviendo de insumo para la propuesta y evaluacién de las
politicas de control” (coNack, 2011: 18). A dicha organizacién se la deno-
mina Observatorio Chileno de Drogas y Alcohol.

[4] Mis informacién en CONACE (1994).
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PRODUCCION DE CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS

Nuestro estudio propone abordar el problema de la produccién de cono-
cimientos en el Estado, a partir de un conjunto de enfoques tedricos
recientes con fuerte vocacién empirica. Primero, rescatando las propuestas
etnometodoldgicas de los estudios de etnografias de laboratorio (Latour
y Woolgar, 1979), y a su vez rescatando la aproximacién semidtico-mate-
rial de la teorfa del actor-red (Star y Greiseimer, 1986; Callon, 1995; Law,
2004). Estos enfoques han surgido en el seno de los Estudios en Ciencia,
Tecnologia y Sociedad (cts), buscando: “describir y entender las claves
epistemoldgicas y ontolégicas que hacen posible (o imposibilitan) la emer-
gencia de constructos cientificos y técnicos” (Ureta y Sanhueza, 2018: 21).
Con ello, buscamos poner en didlogo dos perspectivas convergentes, por
un lado, los estudios cTs y por otro, los ya mencionados estudios de la
gubernamentalidad de Foucault y de la performatividad de Ramos (2012
y 2016).

Ramos (2012) menciona que la gubernamentalidad funciona a partir
de mecanismos performativos, haciendo referencia a procesos que descri-
ben y a su vez construyen la realidad (Ramos, 2016: 29). Este doble pro-
ceso de involucramiento y construccién del mundo,) que se articula en
los aparatos estatales, especificamente en la produccién de conocimientos
cientifico-sociales, tiene directa relacién con cémo los estudios cts han
investigado la construccién de hechos cientificos, a partir de précticas que
construyen la ciencia (Latour y Woolgar, 1979). Ramos (2012) propo-
ne ciertas condiciones de operacién para la performatividad en ciencias
sociales, en especial la legitimidad social del conocimiento cientifico y sus
mecanismos operativos para la performacién, los cuales estin compues-
tos por:

1. Redes de individuos. Una red es una “trama de relaciones, toda una
malla por la que circula el conocimiento, experimentando transformacio-
nes que lo hacen asimilable y empleable por parte de diferentes integrantes
de agencias no cientificas —por ejemplo, entidades estatales o corporativos
de negocios— que se entrelazan con esta malla o que entran en contacto con
ella” (Ramos, 2012: 147).

2. El equipamiento e instrumentos. Entendidos como: “[...] desde sim-
ples hojas de papel hasta capturadores de datos y complejos programas
incorporados en computadores de alta capacidad” (Ramos, 2012: 147).

[5] Ramos (2016) sefala que esta nocidn ha sido elaborada a partir del trabajo cldsico de
Berger y Luckmann (1967), el cual influyé a los estudios cts y a la sociologfa en general.
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3. Las organizaciones. Las cuales tienen directa relacién con el uso del
conocimiento cientifico y la performacién de conductas o comportamien-
tos, sobre todo en el dmbito de la gestién pablica (Ramos, 2012: 148).

4. Los textos y publicaciones. Los cuales, “revestidos de confianza y legi-
timidad otorgados por la ciencia, hacen circular, en multiples traducciones
y reempaquetamientos, el contenido proposicional cientifico” (Ramos,

2012: 150).

A su vez, una aproximacién empirica al estudio de los procesos de pro-
duccidn, elaboracidn, justificacion y difusién de conocimientos cientifi-
cos ha sido la tradicién inaugurada por los conocidos Estudios o
Etnografias de Laboratorio (Latour y Woolgar, 1979; Knorr-Cetina,
1981; Lynch, 1985; Traweek, 1988), que, con herramientas de la socio-
logia del conocimiento y la etnometodologia, ingresaron a estudiar empi-
ricamente diversos laboratorios en los Estados Unidos. Estas investigaciones
empiricas “buscaron describir y analizar la ciencia, no a través de los dis-
cursos de los cientificos o la reconstruccién histérica de casos, como se
habia hecho hasta ese momento, sino a través de la descripcién detallada
de las practicas cotidianas por medio de las que se producia la ciencia, las
cuales hasta la fecha habian sido escasamente investigadas® (Ureta y
Sanhueza, 2018: 37).

Los Estudios de Laboratorio se preguntan por los procesos mismos de
formacién de una teorfa, buscando demostrar que habia toda una politica
dentro de los laboratorios (incluso mds que afuera de ellos). Asi, el estu-
dio de la produccién de hechos cientificos deja de ser el punto de parti-
da, pasa a ser el de llegada (Ureta y Sanhueza, 2018). Para este conjunto
de investigaciones hay un cardcter fuertemente idiosincratico y cotidiano
en los procedimientos de produccién de conocimientos. Tal como sefia-
lan Ureta y Sanhueza (2018), los Estudios de Laboratorio radicalizan “el
movimiento, ya iniciado por Kuhn, de desacralizar la ciencia, mostrdndo-
la como un tipo de trabajo, si bien altamente sofisticado, no exento de las
particularidades y limitaciones de cualquier actividad humana” (Ureta y
Sanhueza, 2018: 38).

Buscando entregar nuevos antecedentes a este campo de estudios, Star
y Greiseimer (1989) describen los diversos mecanismos de coordinacién
y gestién de la informacién que se requieren por parte de distintos actores
involucrados en el trabajo de elaboracién de una guia de flora y fauna en
un museo de California. Ellos sefialan que el trabajo cientifico demanda,
por un lado, comprender la coordinacién entre mundos en la actividad
cientifica, y a la vez, profundizar en la necesidad de generalizar resultados
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para obtener hallazgos. El trabajo cientifico estd conducido por un extre-
ma diversidad de actores, intereses y procesos en vias de estandarizacién.

Asi, es comtn observar diversos equipos de investigadores, disciplinas y
de distintos mundos epistémicos que confluyen. Es asi como el trabajo
cientifico en nuestra sociedad se ha transformado en una empresa compues-
ta por actores y puntos de vista heterogéneos (Star y Greiseimer, 1989:
388). Los autores precisan que:

La creacién del conocimiento cientifico depende de la comunicacién, as
como también de la creacién de nuevos hallazgos [...]. Pero debido a estos
nuevos objetos y métodos, que significan diferentes cosas segin los mun-
dos, los actores estdn enfrentados a la tarea de conciliar estos significados,
si es que ellos desean cooperar [...]. Esta “reconciliacién” requiere de una
labor sustancial de todos los que forman parte [del proceso]. Los cientificos
y otros actores contribuyen a la traduccién cientifica, a la negociacién, al
debate, a la triangulacién y a la simplificacion en pos del trabajo en con-
junto (Star y Greiseimer, 1989: 388-389).

En esta misma linea, Callon (1995) sostiene que los procesos de interesa-
miento y traduccién son fundamentales para entender la produccién de
conocimientos. Callon (1995) destaca la necesidad del logro de acuerdos y
la reconciliacion de diversos puntos de vista entre los actores. Para él, cosus-
tanciales a estos procesos de coordinacién de las acciones individuales en
acciones colectivas son los procesos de sometimiento de algunos actores
sobre otros, a través del interesamiento y la traduccién, que les permiten
invocar una autoridad cientifica para someter la accién del resto de los acto-
res involucrados (Star y Greiseimer, 1989: 389). De esta manera, los parti-
cipantes son “alistados” para reinterpretar sus propias preocupaciones y
asimilarlas a los objetivos programdticos de los que han invocado esta auto-
ridad. Estos actores serdn establecidos como “porteros” (Callon, 1995: 265)
y serdn los encargados de implementar un “punto de paso obligado” en el
proceso de traduccién. Esta accién ocurre de tal manera que permita
aumentar la centralidad del trabajo del actor que realiza este proceso, el cual
se ha conceptualizado como interesamiento (Callon, 1995), es decir, aquel
proceso que indica la accién de traducir preocupaciones no-cientificas en
aquellas cientificas, para asi orientar la accién de uno o varios actores (Star
y Greiseimer, 1989).

Sin embargo, Star y Greiseimer (1989) precisan que: “la naturaleza final
del interesamiento, no puede ser entendida desde un solo punto de vista”
(Star y Greiseimer, 1989: 389), es decir, pueden existir multiples traduc-
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ciones, asi como también “puntos de paso obligatorio” en este proceso.[é]

A diferencia de la aproximacién de Callon (1995), donde parece haber mds
bien una canalizacién a la hora de presentar la mediacién de varios intere-
ses, es decir, solo una traduccién hegeménica, disciplinar y epistemoldgi-
camente. Contrariamente, para Star y Greiseimer (1989), “la unidad es la
empresa entera’, lo cual implica una “mecdnica de las asociaciones y el
modo como ellas soportan la tensién entre cooperacién y heterogeneidad”
(Trompette y Vinck, 2010: 5). Asi, los procesos de interesamiento estdn
vinculados a una determinada coherencia (individual y organizacional) de
todas las traducciones que estdn siendo parte de este proceso, las cuales
dependen de los esfuerzos que los actores involucrados, independientemen-
te de los mundos sociales de que provengan (Star y Griesemer,1989: 390).
Es asi como los procesos de traduccién, en la produccién de conocimien-
tos, se vuelven indeterminables y contingentes. Sin embargo, atn es nece-
sario pesquisar cémo se logra “reducir la incertidumbre a nivel local, sin
correr el riesgo de la pérdida de cooperacién entre aliados” (Star y Greiseimer,
1989: 391).

Para esto, Star y Greiseimer (1989) proponen utilizar la nocién inter-
pretativa de Boundary Object,l’! 1a cual invita “a pensar en la accién colec-
tiva y la innovacién desde una perspectiva ecoldgica, poniendo en escena
los artefactos diversos que intervienen en la articulacién de conocimientos
distribuidos” (Trompette y Vinck, 2010: 10).

Los Boundary Object son:

[...] objetos que son, a la vez, lo suficientemente pldsticos para adaptarse a
las necesidades locales y a las limitaciones de varios actores que los emplean,
pero lo suficientemente robustos para mantener una identidad a través de
los sitios (Star y Greiseimer, 1989: 393).

[6] Para poder desarrollar esta idea, Star y Greiseimer (1989) rescatan el enfoque ecolé-
gico-institucional desarrollado por Everett Hughes (1897-1983). El andlisis ecoldgico-
institucional (Star y Ruhleder, 1996) permite analizar las diferentes posturas epistemolégi-
cas entre los actores involucrados en estos procesos, asi como también sus puntos de vista.
En dicho anilisis, Hughes se refiere a la importancia del medio ambiente de las institucio-
nes, donde cada institucién “elige” su medio ambiente (esta es parte de sus funciones
orgdnicas). De esta manera es como las organizaciones actiian internamente para poder
definir sus limites, su entorno y de acuerdo con estas definiciones cémo definir sus recur-
sos, sus clientes, su personal (grados y tipos), entre otras (Star y Greiseimer, 1989: 389).

[7] El concepto Boundary Object ha tenido diferentes traducciones e interpretaciones (obje-
tos de frontera, objeto limite, etc.). Hemos decido dejarlo en su idioma para no perder su
riqueza conceptual. Mds informacién se puede encontrar en Trompette y Vinck (2009).
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Esta nocién nos permite analizar la interaccién de actores (humanos y no
humanos) que provienen de mundos sociales diversos y que han logrado
coincidir en intereses particulares, para el logro de tareas y demandas cienti-
ficas relacionadas con el andlisis y gestién de la informacién y conocimientos.

Estos objetos emergen en espacio de trabajo donde es necesario procesar
y gestionar grandes cantidades de informaci6n, gozan con una gran capa-
cidad de adaptacién a necesidades locales, y desarrollan una fortaleza inter-
na para mantener su identidad en diferentes contextos (Star y Greiseimer,
1989: 393). Es asi como los cientificos deciden poner sus esfuerzos y coo-
peracién en la construccién de estos objetos del conocimiento, que emer-
gen como resultado de procesos de elaboracién y gestién de la informacién,
a través de determinados grados de cooperacién entre ellos.

Estos objetos[s] estdn estructurados para el uso comun, pero a la vez, se
vuelven fuertemente estructurados y especificos en los espacios de uso indi-
vidual (Star y Greiseimer, 1989: 393). Su emergencia estd condicionada al
trabajo diversos actores para producir representaciones de una naturaleza o
fenémenos que estdn tratando de ser definidos y consensuados (Star y
Greiseimer, 1989: 408).

METODOLOGIA

Esta investigacién adopta un acercamiento paradigmdtico interpretativo
(Denzin y Lincoln, 2008 y 1998; Geertz, 1992; Guba y Lincoln, 1998 y
2002; Taylor y Bogdan, 2000; Wolcot, 2006; Becker, 2010). Cuando
hablamos de un paradigma cientifico entendemos que es:

una matriz cognoscitiva disciplinaria [...] [que] busca mostrar que el pro-
ceso de produccién de conocimiento cientifico no ocurre asépticamente en
un vacio sociocultural, sino que estd cruzado y marcado por creencias y
valores derivados del marco sociocultural en que ocurre tal produccién de
conocimientos, as{ como por procesos psicosociales de las comunidades de

investigadores (Ramos, 2005: 86-87).

[8] La nocién se vincula a la de un intermediario que “hace vinculo” constantemente
entre entornos, discursos y actores; pero ademds “es vehiculo”, ya que tiene la capacidad de
transportar informacién y modelos de conocimiento (andlisis, interpretacién, discusién,
etc.), posibilitando la coordinacién —en diferentes espacios y contextos— de la actividad
cientifica. El andlisis conduce a los autores a identificar cuatro tipos de objeto frontera (el
repertorio, el ideal tipo, la envoltura, el formato estdndar).
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Dentro de este paradigma, existen diversas técnicas o herramientas meto-
doldgicas, tales como la etnografia, observaciones participantes, entrevistas,
etc. Para este enfoque, la realidad es una construccién individual que se
coconstruye entre el sujeto y el medio. Denzin y Lincoln (2008) entienden
que esta es una actividad que localiza al observador en el mundo, que cons-
ta de un set de prdcticas interpretativas materiales que hacen al mundo visi-
ble y que deben ser sistematizadas bajo anotaciones de terreno, entrevistas,
conversaciones, fotos, grabaciones, etc. Hammersley y Atkinson (2001)
sefalan a su vez que

en una cultura gréfica es posible apoyarse en todo tipo de relatos escritos
desde “dentro”, documentos producidos especialmente para los propdsitos

de la investigacién y los generados para otros propdsitos (Hammersley y
Atkinson, 2001: 176).

Asi, los investigadores sociales no debieran tomar por “secundarios” los
documentos oficiales que pudiera presentar el contexto que se estd anali-
zando. De hecho, el etnégrafo que se interna en el complejo sistema buro-
cratico de la administracion publica debiera seguir un examen detallado de
los lugares donde la produccién y el uso de los documentos son un meca-
nismo integral de los distintos elementos (materiales o inmateriales) del
quehacer cotidiano. Estos datos o informacidn oficial no debieran ser des-
perdiciados, de hecho: “[...] en vez de verlos como fuentes de informacién
(mds o menos sesgada), los documentos y estadistica oficiales deberfan tra-
tarse como productos sociales; deben ser analizados, y no empleados como
recursos’ (Hammersley y Atkinson, 2001: 177).

En esta investigacion se aplicé un enfoque metodoldgico centrado en
las practicas de los sujetos que componen esta organizacién. Lo que nos
permita describir y explicar cudles son sus actos, sus practicas, sus rutinas,
los procedimientos, los objetos y las formas en que ellos mismo describen
su rol como investigadores. Asi, buscamos estudiar las relaciones que tienen
los actores con los objetos que producen, y cémo estos han llegado a defi-
nir y coproducir en un entramado relacional (Marrero, 2013). Estudiar la
produccién de conocimientos que se genera en este tipo de organizaciones,
desde un punto de vista sociotécnico (Latour, 2005), entonces, significa
entender lo social como relacional. Seguir objetos en diversos contextos, no
significa en ningin caso reducir lo social a lo material, sino permitirnos
pensar lo social como algo que estd mds alld de los objetos. Estudiar objetos
nos permite encontrar flujos de redes de agencias (humanas o no humanas)
que pueden asociarse a instituciones y organizaciones en la sociedad.
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En este caso, nuestras investigaciones contemplaron un trabajo de
observaciones participantes (Goffman, 1989) progresivo en el interior de
este centro de andlisis y estudios, lo que luego nos llevé a aplicar un con-
junto de entrevistas en profundidad® a cada uno de los investigadores que
componen esta organizacion.

En el afno 2012 accedimos presencialmente a las oficinas del Observatorio
Chileno de Drogas, organizacién dependiente del Servicio Nacional para
la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol en Chile,
lo que nos permiti6 observar empiricamente una serie de pricticas cotidia-
nas de esta organizacion. El equipo del Observatorio en este tiempo estaba
compuesto por un antropélogo, dos economistas, una sociéloga y un psi-
cblogo. Asi, el plan de investigacién consistié primero en la toma de con-
tacto con la directora nacional del sExDA, con la cual se consensuaron
jornadas de trabajo y entrevistas a los miembros del Observatorio Chileno
de Drogas del sexDA. Esto derivé en un conjunto de observaciones parti-
cipantes durante jornadas y reuniones de trabajo, asi como en la realizacién
de un conjunto de entrevistas en profundidad!!?’
bros, sumado a otros informantes claves en la organizacién.

a cada uno de los miem-

RESULTADOS

En este articulo intentamos extender la comprensién de la nocién de pro-
duccién de conocimientos sociales en el interior del Estado, como un dispo-
sitivo performativo de la gubernamentalidad (Foucault, 2000), que permite
dar cuenta de la forma en que se produce y construye la drogadiccién como
un problema social (Ramos, 2016). Para eso, hemos conducido una inves-
tigacién empirica en el Observatorio Chileno de Drogas del sExDa, orga-

[9] Segtin Taylor y Bogdan (2000), las entrevistas estdn dirigidas hacia la comprensién
de las perspectivas que tienen los agentes estudiados respecto a sus vidas, experiencias o
situaciones, expresadas con sus propias palabras, buscindose no contrastar una teoria o
supuestos como explicacién de un problema, sino mds bien, profundizar en ideas mds o
menos fundadas y hallar explicaciones convincentes o simplemente conocer cémo las
personas viven y sienten en situaciones que se relacionan con el problema a investigar
(Taylor y Bogdan, 2000: 101).

[10] La entrevista estuvo compuesta por cinco focos de interés: 1) la trayectoria profe-
sional de cada investigador; 2) el trabajo en el observatorio y su estructura organizacio-
nal; 3) los mecanismos de produccion de datos y evidencias; 4) los canales y mecanismos
de difusién, y 5) la comunidad cientifica disciplinar que se vincula con el trabajo del
Observatorio.
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nismo estatal encargado de llevar a cabo las politicas publicas, programas y
planes para la prevencién del consumo de droga y alcohol en Chile.

Los resultados son consistentes con la tesis de Ramos (2012 y 2016)
sobre la dimensién epistémica del Estado y el rol performativo que desem-
penan las ciencias sociales en la elaboracién y delimitacién de problemas
sociales, especificamente a través de la produccién de datos estadisticos.
Esto se confirma a partir de la emergencia de diferentes mecanismos de
produccién y difusién del conocimiento por parte del Observatorio Chileno
de Drogas del sENDA, los cuales se orientan particularmente en la elabora-
cién de una publicacién llamada Boletin de Drogas del SENDA. Esta se carac-
teriza por lo que se describe en los siguientes apartados.

Una publicacion individual, con un formato flexible

Inicialmente, es necesario que cada investigador proponga constantemente
relaciones entre variables alojadas en las bases de datos y asociaciones esta-
disticas. Aqui, el componente de convivencia cotidiana se hace presente en
esta etapa de disefio, lo cual es fundamental para el trabajo en equipo, asi
como también la circulacién del didlogo entre todos los investigadores y las
jefaturas directas. El trabajo individual de cada investigador se orienta asf a
la elaboracién de este nuevo objeto, que se construye siempre bajo la asocia-
cién de las partes como una unidad, es decir, si bien cada investigador rea-
liza un boletin de manera individual, en un comienzo este trabajo traspasa
esas fronteras, para ser promovido como el resultado de un trabajo grupal.

Como parte de estos procesos de elaboracién, es comin observar una
flexibilidad a la hora de establecer formatos y estructuras de estos boletines.
Asi, en los cinco primeros boletines existié un formato esténdar, que con-
sideraba: introduccién, metodologia, resultados y conclusiones, y en algu-
nos casos se agregan: descripcién de la muestra, andlisis descriptivo,
confiabilidad del instrumento, discusién, anexos y referencias bibliogréfi-
cas. En la mayoria se destaca la referencia a los Estudios Nacionales de
Poblacién General, asi como también la presencia de andlisis estadisticos
inferenciales en su mayoria.

Los investigadores deben publicar un boletin mensual, es decir, cada
investigador debe elaborar como minimo dos boletines al afio. Esto signi-
fica determinar un conjunto de variables a analizar, abrir los archivos elec-
trénicos que contienen las bases de datos de los Estudios Nacionales
(realizados en anos anteriores), establecer algunas hipétesis que permitan
orientar el andlisis de los datos, introducir las coordenadas en los programas
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computacionales que permitan determinar la asociacién o no entre las
variables seleccionadas y luego analizar la presencia o ausencia de asociacion
estadistica. Posteriormente, estos procedimientos deben ser llevados a un
documento escrito, de preferencia utilizando graficos y férmulas matem4-
ticas que permitan explicar a cabalidad el procedimiento realizado.

Una publicacion oficial, que forma parte de metas institucionales

El boletin también es parte de un conjunto de metas y objetivos institucio-
nales que se deben cumplir por ano. La realizacién de estos boletines fueron
incluidos en el Programa para el Mejoramiento a la Gestién (PmG) del sEN-
DA, el cual tiene por objetivo “el cumplimiento de objetivos de gestién a un
incentivo de cardcter monetario para los funcionarios”.['!! Este programa
estd coordinado por la Direccién de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, y permite que cada funcionario reciba una bonificacién mone-
taria a partir del cumplimiento de dichas metas establecidas anualmente.

Una publicacion estructurada jerarquica y epistémicamente

El boletin debe ser elaborado a través del manejo de conocimientos especi-
ficos en estadistica descriptiva e inferencial (probabilistica), utilizando pro-
gramas computacionales para el andlisis de datos, como Excel, spss o Stata.
En este contexto, dos actores se vuelven relevantes a la hora de orientar estas
précticas investigativas del equipo: la directora nacional (socidloga, doctora
en Salud Publica), asi como la jefa de la Divisién de Tratamiento, la cual es
médica y doctora en Epidemiologia. Ambas tienen cargos de jefaturas y han
sido elegidas por la autoridad politica del gobierno. Sumado a ellas, el antro-
p6logo, jefe del Observatorio (estudiante del Doctorado en Salud Publica)
y el economista (magister en Politicas Publicas) juegan un rol fundamental
en todo el proceso de elaboracién y publicacién de los boletines. Todos ellos,

[11] Desde 2014, los pMG cubrirdn un total de 194 instituciones y mds de 87 mil
funcionarios, formando parte de uno de los mecanismos de incentivo de remuneraciones
de tipo institucional mds importantes aplicados en la administracion publica de nuestro
pais. A partir de 2012, el incentivo monetario corresponde a 7,6% de las remuneraciones
si la institucién alcanzé un grado de cumplimiento igual o superior al 90% de los objetivos
anuales comprometidos, y de un 3,8% si dicho cumplimiento fuera igual o superior a 75%
e inferior a 90%. Véase <www.dipres.gob.cl>.
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desde sus diferentes roles y funciones, destacan por ser actores que tienen
mayores conocimientos en la materia y tiempo en la organizacién. Tanto el
antropdlogo como el economista son los que publican primero boletines.

Esta presentacién de los datos proviene de la epidemiologia, drea preferen-
cial en la Escuela de Salud Piblica en la Universidad de Chile. Y es que para
ellos los resultados se trabajan de otra manera [que en Ciencias Sociales],
se trabajan en términos epidemioldgicos, aqui, para poder decir que una
persona estd enferma, tiene que ser bajo un modelo teérico perfecto, diga-
mos un experimento controlado. (Fragmento de una entrevista al psicélogo
del Observatorio SENDA.)

Una vez iniciado el proceso de elaboracién individual de estos boletines se
comienzan a presentar borradores a las jefaturas, para su correccién y apro-
bacidn; a estos actores los llamaremos “punto de paso obligado”, siguiendo
la conceptualizacién que realiza Callon (1995: 265). Los actores que juegan
este rol son primero el antropélogo, el jefe del Observatorio, luego la jefa
de la Divisién y, por ultimo, la directora nacional. Estos comienzan a reali-
zar correcciones, observaciones y modificaciones a los escritos presentados.

Es importante recalcar el cardcter individualizado de este proceso ya que
—a diferencia de la primera etapa— el equipo ha tenido que reorientar su
trabajo de una manera grupal a una individual, lo cual permite personalizar
las revisiones. Aqui, la informacién se transfiere internamente entre estos
actores responsables, para su correccién. La propuesta se envia por correo
electrénico institucional a la jefatura responsable de corregir dicho docu-
mento, el cual ha de ser leido, corregido y nuevamente enviado por correo
electrénico al responsable para realizar los ajustes correspondientes. Con
ello, las correcciones de las propuestas se individualizan en los investigado-
res que producen estos primeros esbozos, lo que permite definir al respon-
sable de corregir los errores cometidos o los andlisis que hay que enmarcar.
Este proceso de evaluacién interna resulta clave en la elaboracién de los
boletines, ya que estas recomendaciones deben ser —necesariamente— asu-
midas como “ajustes necesarios” por parte de los productores. De esta for-
ma, el responsable del andlisis propuesto debe seguir lo estipulado en las
observaciones realizadas, de lo contrario se arriesga caer en un conjunto de
refutaciones y enmarcamientos jerdrquicos a su andlisis y su conducta como
investigador de esta organizacién.

Cuando yo escribi el primer boletin y fue enviado a la jefa, la jefa lo des-
truyd en el sentido de que nadie iba a entenderlo, uno estd acostumbrado
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a palabras técnicas, y para uno no es de dificil lectura, pero ella me decia:
“Esto no lo puede leer una persona en su casa, no va a entender ni una
palabra, hay que decirlo en simple”, y ahi tuve que hacer toda la redac-
cién de nuevo, los resultados eran los mismos pero tenfa que hablar en
otras palabras. Tuve que traducirlo, eso me costé harto, porque yo lo
entiendo, porque estoy tan acostumbrada a estas palabras que no me doy
cuenta. (Fragmento de una entrevista a la sociéloga del Observatorio

SENDA.)

En este contexto, los procesos de traduccion (Callon, 1995) a los que estd
asociado la elaboracién de un boletin comienzan a multiplicarse. Primero,
a partir de los andlisis individuales que cada investigador realiza a partir de
su trabajo en las bases de datos, luego, a partir de las discusiones y debates
entre los integrantes del equipo del Observatorio, y finalmente, en los pro-
cesos de correccién y ajustes por realizar. La produccién de boletines estd
marcada por una estructuracién disciplinar que se aplica por los actores con
mayor rango y poder jerdrquico en la institucién, siguiendo dos focos de
interés, por un lado desde la salud publica (una aproximacién epidemiol4-
gica) y, por otro lado, desde la estadistica econométrica. Uno de los econo-
mistas comenta esta tension:

Yo trabajo con bases de datos, lo que yo puedo hacer es encontrar asocia-
ciones, entonces yo observo que hay una relacién entre la prevalencia de
consumo de tabaco y consumo simultdneo con alcohol. Yo aqui no estoy
diciendo que el consumo de alcohol estd asociado con el consumo de taba-
co; sino que lo que yo observo es que hay una asociacién entre estos dos y
que entonces hay ciertos factores comunes a la hora de comparar estos dos,
a través de la hipétesis que presento en un comienzo, y lo que yo extraigo
entonces de los datos son asociaciones. Bajo esa légica, yo no puedo hacer
relaciones causales. (Fragmento de una entrevista al economista del
Observatorio SENDA.)

Estas tensiones disciplinares entre enfoques de la salud publica (andlisis
epidemioldgicos) y la estadistica econométrica (andlisis probabilisticos) se
presentan constantemente a la hora de coordinar el trabajo cotidiano del
equipo del Observatorio. En algunos casos, la elaboracién de los boletines
queda mds vinculada a un enfoque que otro, dependiendo de la profesién
del investigador y su capacidad de argumentar sus andlisis frente a los acto-
res que juegan un rol de punto de paso obligado. Esto se ve expresado en la
diversidad de temas que abarcan estos boletines, como lo muestra la tabla 1.
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Tabla 1. Temas de los holetines

Nombre ‘ Resumen

Boletin 1: El mercado de la
marihuana

El presente boletin aborda estas dificultades para el mercado de la
marihuana, teniendo como objetivos obtener una medida que sirva
como parametro de referencia para las cantidades de esta droga. Para
ello se utilizan los datos sobre consumo mensual de marihuana
reportados por los Estudios Nacionales de Drogas en Poblacion
General (ENPG) para los afos 2004, 2006, 2008 y 2010, y los datos de
decomisos de marihuana reportados en los Informes Nacionales de
Procedimientos por Infraccion a la Ley de Drogas N° 20.000 de la
Divisién de Seguridad Publica (DsP).

Boletin 2: Octavo estudio
nacional en poblacion escolar
de Chile. Resultados escala
Cannabis Abuse Screening Test
(CAST)

El presente boletin analiza los resultados del casT con la escala de
respuestas Likert de 5 puntos en cada una de las preguntas (rango 6 y
30). El objetivo es dar a conocer los resultados del andlisis de la
composicion de la escala cAST empleando como fuente de informacion
de la base de datos correspondiente al Octavo Estudio Nacional en
Poblacion Escolar 2009.

Boletin 3: Andlisis de
resultados. Alcohol Use
Disorders Identification Test
(AuDIT)

En el siguiente boletin se presentaran los resultados de la escala AuDIT
que se aplicd en el Noveno Estudio Nacional de Drogas en Poblacion
General de Chile, comparando los puntos de corte de la version
original del instrumento elaborado por la oMs con los obtenidos en la
validacidn chilena (enpg, 2010).

Boletin 4: Caracterizacion de
los niveles de consumo de
alcohol en Chile

En este boletin se explora la influencia de variables como sexo,
escolaridad, edad e ingreso en la probabilidad de presentar un
determinado nivel de consumo. Este anlisis se llevé a cabo utilizando
la base de datos del Noveno Estudio Nacional de Drogas en Poblacion
General del afio 2010, mediante un modelo de regresion multinomial.

Boletin 5: Victimizacion y
alcohol. Asociacion entre
frecuencia mensual y consumo
de alcohol con reporte de
eventos violentos

En este boletin se desarrollan las asociaciones entre el consumo
intenso, la frecuencia mensual de consumo de alcohol y la
probabilidad de ser victima de alg(in episodio de violencia relacionado
con el consumo de alcohol u otras drogas. El analisis consider6 a los
participantes de la Octava y Novena Encuesta Nacional de Drogas en
poblacion General. Los participantes incluidos en este boletin tienen
entre 12 y 64 afios y se incluyd a todos aquellos que contestaron las
preguntas de interés (cuestionario AUDIT).

Boletin 6: Factores de riesgo y
consumo de marihuana en la
poblacion escolar

En este boletin se estimd la probabilidad de presentar consumo de
marihuana durante los (ltimos treinta dias utilizando el Octavo Estudio
Nacional de Drogas en Poblacién Escolar de Chile del afio 2009.

Boletin 7: Edad de inicio en el
consumo de alcohol y tabaco:
Cohortes 1934-1994

El objetivo de este boletin fue estimar la edad de inicio en el consumo
de alcohol y tabaco seg(in afio de nacimiento, para lo cual se
utilizaron los nueve estudios nacionales de drogas en poblacién
general de Chile realizados entre 1994 y 2010.
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Nombre ‘ Resumen

Boletin 8: Precio y gasto de
droga ilicita en Chile

El objetivo del presente boletin es entregar informacion relativa al
precio que se paga por las principales drogas ilicitas consumidas en
Chile y al gasto mensual que se realiza en este item, seg(n nivel
socioeconémico. Se utilizé informacion obtenida a partir de los
Estudios Nacionales de Drogas en Poblacién General entre los afios
2004 y 2010, en poblacién prevalente, afio y mes de consumo de
sustancia, seg(n la variable analizada.

Boletin 9: Caracterizacion de la
poblacion femenina atendida
en el programa de tratamiento
especifico de mujeres

El presente boletin tiene como objetivo describir el perfil de las
usuarias del tratamiento especifico de mujeres perteneciente al
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol (SENDA), que se atienden en centros piiblicos y
privados del pais. Se utilizardn datos extraidos de los registros del
sistema informatico, Sistema de Informacion y Gestion de Tratamiento
(SIsTRaT) del afio 2011.

Boletin 10: Estudio piloto en
poblacion escolar: ¢la
estructura del cuestionario
importa?

El presente boletin tiene por objetivo analizar como la estructura de
un cuestionario aplicado en poblacion escolar -para medir consumo
de drogas- puede afectar la cantidad de respuestas y la concordancia
entre estas, a partir de un estudio piloto realizado de manera previa al
desarrollo del Noveno Estudio Nacional de Drogas en Poblacion
Escolar de Chile (SEnpa, 2011), con el objetivo de generar evidencia
que ayudara a decidir qué formato funcionaba de mejor manera entre
los alumnos.

Boletin 11: Orquestas juveniles
como factor protector

El presente boletin tiene como objetivo conocer si la participacion en
las orquestas juveniles constituye un factor protector del consumo del
alcohol y otras drogas. Para ello, se utilizan datos proporcionados por
un instrumento de autodiagndstico de factores de riesgo y protectores
aplicado a una muestra de participantes de las orquestas juveniles y

datos del Octavo Estudio Nacional de Drogas en Poblacion Escolar de
Chile.

Boletin 12: Marihuana como
puerta de ingreso a otras
drogas

El presente boletin busca evaluar la hipétesis de la marihuana como
puerta de entrada al consumo de otras drogas con mayor efecto
adictivo (cocaina o pasta base) en estudiantes de 13 a 18 afios. Para
ello, se utilizaron datos del Octavo Estudio Nacional de Drogas en
Poblacién Escolar de Chile, realizado en el afio 2009.

Una publicacion orientada por diferentes retoricas cientificas

El boletin también es un objeto que estd atravesado, producido e integrado
por discursos que, desde diferentes instancias locales y globales, se buscan
profundizar en los diferentes Estados. Uno de ellos ha sido el discurso de
las politicas publicas basadas en evidencias.
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Lo que se querfa hacer era generar un érgano competente para que pue-
da generar conocimiento bajo la 1égica de explotar las bases de datos y otro
las evaluaciones de impacto, que son temas muy de moda cuando asume
este nuevo gobierno. Este nuevo gobierno critica a las administraciones
anteriores ya que anteriormente no se evaluaba nada, entonces nacié el con-
cepto de que todo programa que se haga tiene que estar basado en eviden-
cias, con una evaluacién incorporada. Entonces, dentro de estos objetivos,
que eran generar conocimiento, la jefa de Divisién Programdtica nos
comentaba que serfa bueno que empezdramos a generar conocimiento cien-
tifico a través de articulos. (Fragmento de una entrevista al economista del
Observatorio SENDA.)

Una publicacion elaborada por datos cuantitativos
recolectados anteriormente

Los boletines son publicaciones que poseen andlisis de datos estadisticos,
datos e informacién que ya han sido elaborados metodolégicamente en
afios anteriores, proceso que forma parte de la implementacién del Programa
Bienal de Estudios de Poblacién General y estd enfocado a la extraccién de
datos de: 1) estudios nacionales (Informes correspondientes a estudios
sobre consumo de drogas en poblacién general y poblacién escolar); 2)
estudios en poblaciones especificas (investigaciones sobre consumo de dro-
gas y factores asociados en determinados sectores de personas) y 3) otras
estadisticas de consumo de drogas en la regién (datos de interés respecto
del fenémeno de las drogas, recopilados por SENDA y otras instituciones
especializadas).

Una publicacion que refleja una practica investigativa
de los cientificos sociales

El boletin es el producto primordial de la coordinacién entre los investiga-
dores sociales del Observatorio, los cuales van poco a poco negociando y
estableciendo alianzas internas que posibilitan la elaboracién de este nuevo
objeto (producto de su trabajo cotidiano). En este contexto, elaborar un
boletin no solo es un logro individual y organizacional, es también un logro
en los procesos de coordinacion entre todos los actores humanos (investi-
gadores, jefes de Division, encargado de Comunicaciones, directora nacio-
nal, etc.) y no-humanos involucrados (computadores, archivos electrénicos,
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programas computacionales, datos estadisticos, manuales, otros estudios,
oficios, etc.). El hecho de que un boletin sea aprobado y luego publicado
determina el logro de la coherencia de estos procesos de produccién de
conocimiento cientifico-social, lo que permite definir si es que el proceso
contintia (o no) funcionando con éxito.

Uno de los economistas del equipo senala en una de las entrevistas:

[...] lo que se querfa hacer era generar un érgano competente para que
pueda generar conocimiento bajo la 16gica de que uno explota las bases de
datos y otro se mete con las evaluaciones de impacto, que son temas muy
de moda cuando asume este nuevo gobierno [...] La critica que se hacia a
la administraciones anteriores era que no evaluaban nada, entonces naci6
el concepto de que todo programa que se haga tiene que estar basado en
evidencias, con una evaluacién incorporada. (Fragmento de una entrevista

a economista del Observatorio SENDA.)

De esta manera, el equipo de profesionales del observatorio busca orientar
su trabajo para construir estas publicaciones; aqui se debaten estudios en la
materia, buscando establecer puntos de reflexién comin entre los miem-
bros del Observatorio. Se revisan constantemente las bases de datos elec-
trénicas (Estudios Nacionales de Consumo de Drogas y Alcohol) y los
resultados y andlisis realizados en los informes de resumen que cada Estudio
Nacional contemplaba.

Una publicacion que busca ser difundida
a un piblico no experto en la materia

Frente a las exigencias institucionales por publicar mensualmente boletines,
se va consolidando una determinada uniformidad de los procesos de elabo-
racién, donde conviven estas tensiones disciplinares que estructuran los
procesos de elaboracién del boletin. Una vez que un boletin ha logrado ser
corregido por parte de estos actores y nuevamente sometido a procesos de
revisién (no existe un criterio preestablecido para las revisiones y correccio-
nes, esto se define de manera contingente), logra ser aprobado por parte de
la autoridad correspondiente, en este caso, la directora nacional determina-
rd en Gltima instancia si es que la propuesta presentada (luego de haber sido
corregida y modificada) logra ser considerada como un boletin. Un nuevo
proceso emerge en la elaboracién de este artefacto, el cual no depende nece-
sariamente de los profesionales del Observatorio, ni de la jefa de Divisién
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o incluso de la directora nacional. El boletin debe “lucir atractivo” en su
disefo, es decir, su tipografia, su portada, sus colores deben ser representa-
tivos de la institucién, sus gréficos deben estar estandarizados. La elabora-
cién de este boletin, como un objeto que actualiza y resignifica una serie de
datos estadisticos de mediciones estatales de drogas, involucra una inter-
vencién grafica y estética fundamental para plasmar el mensaje por entregar
institucionalmente. Como un dispositivo completamente nuevo, original
e innovador.

Una vez finalizada su elaboracién conceptual y metodoldgica, el boletin
se le envia por correo electrénico al encargado de Comunicaciones del sEn-
DA, sus conocimientos le servirdn al boletin para no parecer un informe
mis. Este actor que se suma al proceso de elaboracién del boletin modifica
este artefacto a través de programas computacionales de diseno grifico
como InDesign o Photoshop, logrando concretar un largo proceso de cons-
truccion de un boletin. Pero esta nueva edicion no es tan clara, ya que se
menciona que incluso este actor puede llegar a modificar la redacciéon de
textos que no sean “entendibles” para el publico general. Luego de esta nue-
va intervencion, el proceso de elaboracién interna del boletin finaliza; la
préxima instancia del boletin serd su publicacién en la pigina web del sen-
DA (en formato PDE: Portable Document Format), y el envio a través de lista
de correos masivos a los correos que estén suscritos al sistema de Newsletter
del seNDA. Estas serdn sus primeras vias de salida al mundo exterior.

Se supone que la idea inicial de los boletines sea para que gente comin y
corriente pueda leerlos y entenderlos. De ahi que muchas veces escribimos
de una manera y tenemos que bajarlo, bajarlo y dejarlo muy bésico. Ahora,
si eventualmente yo voy a hablar de un cambio en la razén de prevalencia,
ya por el solo hecho de que se estd hablando de esta herramienta tienes que
manejar algo del tema [...]. Uno trata de buscar la forma mds fécil para
presentarlo, pero si yo lo planteo como puntos de la razén de prevalencia
no se entiende. Uno tiene que tratar de dejarlo mds fécil. (Fragmento de
una entrevista a antropélogo del Observatorio SENDA.)

Una publicacion que busca validacion en una comunidad cientifica

El boletin es una publicacién difundida en espacios disciplinares y estatales,
especificamente con determinados grupos de interés por el fenémeno de la
drogadiccién. Es lo que la directora del Servicio ha llamado Comité
Cientifico del Observatorio, al cual lo integran desde expertos académicos
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de diferentes universidades del pais hasta representantes de las policias, del
Poder Legislativo, de fundaciones y organizaciones no gubernamentales,
entre otros.!'?) Aqui el boletin deja de ser un conjunto de conocimientos en
elaboracién y es presentado por sus productores, los cientificos del
Observatorio, como un documento oficial, un objeto del conocimiento espe-
cializado y objetivo, que busca ser comentado, criticado, pero sobre todo,
validado. Se busca un muy especifico posicionamiento de los conocimientos
producidos, que se arriesgan —en cierto sentido— a ser falseados, pero también
legitimados y declarados como regimenes de verdad. Esta ciencia elaborada
por los investigadores del Observatorio estd en movimiento, en bisqueda de
legitimidad en un campo cientifico heterogéneo; pero también en espacios
politicos, que permiten posicionar el conocimiento producido.

Una publicacion transnacional

El boletin, ademds, desarrolla una capacidad de vinculacién con contextos
globales y transnacionales. Una de las dimensiones emergentes que apare-
cieron en todos los entrevistados fueron las conexiones internacionales. El
Observatorio es parte de una red de observatorios en América Latina, el
Caribe, Norteamérica y la Unién Europea. Gran parte de las instancias para
poder discutir los resultados de los boletines que cada observatorio estd rea-
lizando se dan en este tipo de instancias, a través de seminarios, conferen-
cias y capacitaciones que son organizados por Naciones Unidas (oNv), la
Organizacién de Estados Americanos (0Ea) o la Unién Europea (UE).

Los investigadores del Observatorio destacan la importancia que tiene
la participacién activa en estas instancias transnacionales, las cuales tienen
diferentes suborganizaciones especializadas en el estudio de la drogadiccién
como problema social en América Latina, tales como la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Droga (c1cap), el Programa
de Cooperacién entre América Latina, el Caribe y la Unién Europea en
Politicas sobre Drogas (coroLaT), o la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (oNUDC), entre otras.

[12] Diversas fueron las reuniones que sostuvo este comité cientifico asesor del SENDA, en
el cual participaban activamente el director de la Escuela de Salud Publica de la Universi-
dad de Chile, el director del Centro de Microdatos de la Universidad de Chile, el director
de la Fundacién Paz Ciudadana, el director de la Fundacién Paréntesis, el director del
Centro de Informacién Toxicoldgica de la Universidad Catélica (c1tuc), representantes de
Carabineros de Chile y la Policfa de Investigaciones, entre otros.
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Todas ellas son vistas —por parte de los investigadores que producen el
boletin— como un espacio global que les permite reactivar, profundizar,
compartir y discutir los resultados de los boletines. Para ellos, estas son las
audiencias efectivas, debido a que se maneja un lenguaje técnico necesario
a la hora de explicar y entender el conocimiento ahi producido. Este posi-
cionamiento estuvo en la base de toda una articulacién diplomdtica de cier-
tos actores chilenos que han tomado protagonismos en estas organizaciones,
tales como Francisco Cumsille y Juan Carlos Araneda, autoridades de la
CICAD y ONUDC, respectivamente. Esto sumado a la participacién de aca-
démicos como el jefe del Observatorio o la jefa de la Division de Tratamiento
del sexDA, que han tenido muy activa participacién en estas instancias,
algunos incluso antes que entraran a la propia SENDA.

Chile es parte del Observatorio Sub Regional de Drogas, que es el conjunto
de Observatorios que integran la regién, por paises. Su finalidad es el moni-
toreo del consumo de drogas, en ese marco subregional se discute la baterfa
de instrumentos, por ejemplo ahi estd muy metido el tema del cast. Ese
subregional estd a cargo de la cicap, que es la Comisién Internacional para
el Control del Abuso de Drogas, que depende de la oEa. Este es el princi-
pal contexto que tienen los observatorios para poder discutir en torno a
temas mds especificos y son instancias donde surgen discusiones con res-
pecto a las politicas publicas y a planes de control, prevencién y tratamien-
to. Porque en el fondo de todo esto hay muchos estudios de cardcter
comparativo usando por ejemplo datos de poblacién escolar. Entonces
tenemos harto feedback con los otros observatorios. (Fragmento de una

entrevista a antropdlogo del Observatorio SENDA.)

Es clave entender cémo se posiciona aqui el boletin. En instancias interna-
cionales como estas el conocimiento producido ya ha sido depurado por
diversos actores, comunidades o instituciones y no se cuestiona su validez
o relevancia. Los criterios de publicacidn, las normas editoriales, las formas
de presentacion de resultados, el lenguaje utilizado y una serie de elemen-
tos se presentan como verdad objetiva y legitimada a nivel local.

En el seminario al que fuimos habia paises que no hacen investigaciones
tan periddicas como nosotros en Chile, entonces se le daba énfasis a eso,
que se mostraban graficos y Brasil tenfa hasta un ano solamente evidencia,
que no hay informacién actual entonces sobre cémo comparar, cémo saber,
es importante; y el profesor decia ahi que mantengan la informacién actua-
lizada, que en el fondo convenzan a sus autoridades de que es necesario, se
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daba harto énfasis en eso, entonces claro, al mirar pal lado tu decfas mira,
somos el inico pais que no tiene la informacién actualizada, o sea, tenemos
que ponernos al dia, yo creo que eso tiene que servir. (Fragmento de una
entrevista a psiclogo del Observatorio SENDA.)

Con ello, creemos que estas caracteristicas permiten conceptualizar al bole-
tin como un Boundary Object (Star y Greiseimer, 19806), es decir, como el
resultado de la cooperacién entre actores (humanos y no humanos) que
buscan delimitar un fenémeno de estudio, que, a su vez, represente la diver-
sidad disciplinar y puntos de vista que lo han producido. Este boletin es un
objeto que tiene la capacidad de conectar con otros actores, contextos y
campos. En términos generales, el boletin es un objeto que puede ser con-
creto y abstracto a la vez, puede ademds incorporar en sus andlisis grandes
cantidades de informacién y enfoques, asi como puede ser un mecanismo
para posicionar nuevas temdticas en la conceptualizacién y estudio de la
drogadiccién desde el Estado.

El conjunto de posibilidades de produccién y difusién que tiene el bole-
tin, entendido como un Boundary Object, le permiten ensamblarse y gene-
ran agenciamientos sociotécnicos (Latour, 2005) en al menos tres instancias
que se pueden diferenciar en tres formas de objetos: 1) Objeto en Elaboracion:
caracterizado por la individualizacién de la produccién, horizontalizacién
inicial de las relaciones de produccién, deliberacién de los procesos de pro-
duccién inicial, flexibilidad en la produccién, jerarquizacién epistémica en
los procesos de revisién y una estandarizacién de los métodos, técnicas,
datos y enfoques utilizados; 2) Objeto Disciplinar: es una publicacién oficial
de un organismo estatal, se busca generar una alta difusién a grupos de inte-
rés especificos y se presenta una fuerte influencia en el despliegue de este
objeto por parte de una comunidad cientifica especializada, la cual sirve
como fuente de legitimacién del conocimiento que contiene y moviliza el
boletin; 3) Objeto Global: el boletin también se ensambla como un objeto
global, el cual es un conocimiento cientifico objetivo y oficial del Estado
chileno en materia de drogadiccién, cuenta con instancias especificas don-
de es difundido y comunicado, y ha sido producido por pautas sistemdticas
y rigurosas en la aplicacion de las técnicas y uso de informacion.

En estos tres ensamblajes el boletin es primero elaborado, luego legiti-
mado y por dltimo difundido como un objeto eficiente y objetivo. Esto es
lo que constituye a este objeto como un mecanismo performativo, el cual
es por un lado resultado de un conjunto de asociaciones entre actores
(humanos y no humanos), pero ademds tiene la capacidad de influir en la
realidad, de describirla y estructurarla. Estas son sus principales caracteris-
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ticas a la hora de ser analizado en su dimensién relacional, que lo constitu-
yen como el principal resultado del trabajo coordinado de un equipo
multidisciplinar en el interior Estado chileno.

CONCLUSIONES

En este articulo hemos intentado extender la nocién de produccién de
conocimientos cientificos de problemas sociales en la esfera pablica en
Chile. Este dispositivo de poder gubernamental (Ramos, 2012 y 2016) es
lo suficientemente diferenciado en términos tedricos (Foucault, 2005 y
2006) y metodoldgicos (Hammersley y Atkinson, 2001). Los procesos de
produccién de conocimiento del fenémeno de la drogadiccién, entendido
como un problema social, han sido estructurados por el Estado a través de
diferentes mecanismos y dispositivos epistémicos (Foucault, 2005 y 2000)
en una estrecha alianza con las ciencias sociales, con sus conocimientos y
métodos de investigacion de cohorte positivista, lo que hemos denominado
como un nuevo poder gubernamental del Estado. Estos mecanismos tienen
una capacidad performativa (Ramos, 2016) sobre la realidad, es decir, des-
criben y construyen la realidad a partir de este tipo de fenémenos.

Con este andlisis, hemos podido descifrar el rol preponderante del
Estado y su vinculacién con las ciencias sociales, vinculadas a la construc-
cién de problemadticas sociales, cuestién que ha ocurrido en Chile hace
aproximadamente treinta anos. Asi, diversos organismos publicos, organi-
zaciones no gubernamentales y el mundo académico de las universidades
contribuyen dia a dia a la elaboracién y resignificacién de datos, informa-
cién y conocimiento en el SENDA, estudiando las pricticas cientificas enfo-
cadas a elaborar publicaciones, que como hemos podido evidenciar
convergen con la emergencia del boletin como un Boundary Object, el cual
posee una diferenciacién funcional segin los espacios y actores con los que
interactia. Este objeto puede ser flexible como a la vez robusto, soportar
estructuras jerarquizadas, orientarse epistemoldgicamente y estandarizar
andlisis, métodos y datos, movilizar conocimientos y validarse disciplinar-
mente. Asi, el boletin orienta la produccién de conocimientos cientificos
sociales que comienzan a articular un régimen de verdad sobre el consumo
de droga en la esfera publica en Chile.

En esta linea, el boletin es también un dispositivo performativo del
poder gubernamental que, a través de diversas estrategias cientificas, busca
delimitar, posicionar y legitimar formas gubernamentales de conceptualizar
el fenémeno de la drogadiccién en Chile. En este caso, el boletin como
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objeto vuelve totalmente objetiva la compleja, multidimensional y hetero-
génea realidad de la drogadiccidn, que ahora se aloja como hecho cientifico
en el Estado. Se constituye, asi, como un artefacto eficiente de la guberna-
mentalidad (Ramos, 2012 y 2016).

La preponderancia de las publicaciones cientificas en la esfera publica,
como el boletin, asi como también de las organizaciones que lo producen
(observatorios, centros de estudios, laboratorios de datos, departamentos
de evaluacién, etc.) son un modelo que ha tenido un considerable auge en
el interior del Estado chileno desde comienzos de siglo xx1 y se han con-
vertido, en muchos casos, en las garantias de la gestién publica eficiente
del Estado.

Creemos que este tipo de andlisis presenta una oportunidad para el estu-
dio empirico y el ejercicio autorreflexivo que las ciencias sociales no deben
abandonar, lo cual puede contribuir a futuro con nuevas pesquisas de las
formas de construccion de érdenes sociales emergentes y sus mecanismos,
objetos y conocimientos involucrados en la estandarizacion de personas y
realidades. Nuestra inmersién en este mundo desconocido e invisibilizado
en los informes, documentos oficiales y evidencias nos llevé a describir
nuestras observaciones de un objeto en particular, el cual resulté ser donde
comenzaban muchas de las acciones y actividades cotidianas de los investi-
gadores del Observatorio, pero a su vez, donde comenzaban a definirse ini-
cialmente los pardmetros epistémicos de la drogadiccién como un problema
social en la esfera publica en Chile.
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INTRODUCCION

Lucia Romero™ / Oscar Aguilar**

El presente dossier compila un conjunto de trabajos que, desde la historia
social y cultural, la ciencia politica, la economia de la innovacién, la socio-
logia y la antropologfa del conocimiento, despliegan miradas complemen-
tarias sobre dindmicas politicas, regulaciones, normativas y conocimientos
relativas al “cannabis medicinal”. Con ello se busca componer una mirada
panordmica presente e histérica de estos procesos en América Latinay a la
vez contribuir a los estudios sociales e histéricos sobre cannabis, identifica-
dos con los trabajos de James Bradford, Emily Dufton, Chris Duvall, David
Guba, Lina Britto, Lucas Richert, entre otros, los cuales han ido confor-
mando un espacio de reflexién internacional desde el American Institute
of the History of Pharmacy arxp, de la Universidad de Wisconsin, desde
su organo de comunicacién Pharmacy in History y desde la Alcohol and
Drugs History Society (Bradford, 2019; Britto, 2020; Dufton, 2017;
Duvall, 2019; Guba, 2020, y Richert, 2019).

Como punto de partida, se despliega una historia de larga duracién
sobre los usos medicinales del cannabis en México, sus cambiantes estatus
legal y significado social, antes de la prohibicién, durante esta y en el deba-
te legislativo reciente sobre su regulacién integral. Segundo, se presenta un
estudio comparado de procesos de regulacién legal del cannabis en América
Latina mostrando como en este caso se han dado ciertas 16gicas de difusién
e imitacién normativa entre los marcos legales de los paises latinoamerica-
nos. Desde una preocupacién anclada en problemas de desarrollo e inno-
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vacion, el tercer articulo muestra cémo en el caso uruguayo, pionero en la
regulacién integral del cannabis en la region, los dispositivos instituciona-
les, organizacionales y de gestion creados a tal fin presentan fortalezas y
debilidades en torno a la creacién de circuitos innovativos y espacios inte-
ractivos de aprendizaje. Completan este dossier dos contribuciones que
miran el fenémeno del cannabis medicinal desde otro nivel de produccién
de lo social: el plano de las pricticas, las interacciones y los sistemas de
intercambio de diferentes tipos de conocimientos entre los grupos sociales
de cultivadores, médicos, investigadores cientificos y organizaciones de
usuarios.

A partir de los diferentes abordajes propuestos por los articulos que
componen este dossier, se hacen visibles distintas relaciones entre conoci-
mientos, politicas y derechos vinculados a diferentes intereses, grupos socia-
les, usos y significados del cannabis. A continuacién se resumen los cinco
trabajos intentando leer en cada uno de ellos cémo se establecen dichas
relaciones y, a su vez, se proponen didlogos entre si a partir de las dimen-
siones de andlisis que estos plantean.

En el primer articulo, José Schievenini y Carlos Pérez Ricart reconstru-
yen los significados cambiantes del cannabis en la historia social y politica
de México, en sus usos cotidianos, medicinales, terapéuticos, cientificos y
politicos. Rescatan los discursos y précticas alrededor del cannabis desde la
primera mitad del siglo xix hasta la actualidad, marcando su cristalizacién
en leyes, regulaciones y decretos que, como afirman, no siempre han sido
consecuentes con la evidencia cientifica disponible en su tiempo.

Si bien es cierto que la legislacién sobre la marihuana en la antesala del
prohibicionismo en México y en el mundo no se apoyé en investigaciones
cientificas ni médicas contundentes, primando el prejuicio y la propaganda
amarillista estigmatizante en su contra, es cierto también que, desde la
segunda mitad del siglo x1x, en el mundo y en México surgieron discursos
discordantes sobre la neutralidad farmacolégica y otros efectos no benignos
de la marihuana. Dichas tensiones son recuperadas por los autores, quienes
basados en una sistematizacién de fuentes documentales de naturaleza
diversa, visibilizan la variedad de disciplinas, campos de saber, conocimien-
tos y experticias que incidieron en la configuracién legal del cannabis antes,
durante y después de la prohibicién en México, asi como las tensiones y
contradicciones que surgieron entre si.

De este modo, los autores describen los conocimientos farmacéuticos y
clinicos que le dieron contenido a la inclusién de la marihuana en la far-
macopea local, los aportes de la farmacologia y la psiquiatria en torno a su
prescripcion para diferentes sintomatologias durante el siglo x1x y la nula
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incidencia de los saberes juridicos y penales en relacién con esta planta.
Senalan cémo, a partir de la segunda mitad del siglo x1x, empezaron a sur-
gir discursos médicos, psiquidtricos, pero también periodisticos cuestionan-
do la neutralidad farmacolégica de la marihuana. A partir de entonces
fueron los campos de saber de la medicina y el derecho los que moldearon
los campos discursivos y la agenda en torno al cannabis; la “medicina cien-
tifica” y la toxicologia ayudaron a apagar el debate cientifico médico sobre
los usos terapéuticos del cannabis desde entonces, 1940, y hasta el actual
proceso de regulacién integral del cannabis en México, cuando dicho deba-
te cientifico-médico, en México y en el mundo, resurgié al calor de inicia-
tivas politicas de reformas de la ley de drogas, debido al aumento del
consumo del cannabis con fines medicinales y del crecimiento de diferentes
industrias basadas en su explotacién y comercializacién.

Este primer articulo logra una contribucién tanto a la historia cultural
e institucional alrededor de la marihuana en México como al debate actual
de politica global de drogas. Y, aunque no se presenta desde una perspecti-
va comparada, la tercera parte del articulo se puede leer desde una mirada
que permite identificar diferencias y similitudes frente a procesos similares
en América Latina. Dicha lectura en clave comparada constituye el eje argu-
mentativo del segundo articulo de este dossier “La difusién de las politicas
de cannabis medicinal en América Latina (2015-2017)”.

En esta segunda contribucién, Virginia Labiano toma los casos de regu-
lacién del cannabis para usos medicinales de la Argentina, Chile, Perd,
Paraguay, Colombia y México, ocurridos entre 2015 y 2017, y realiza una
comparacién basada en distintas categorias del contenido de las legislacio-
nes, su genealogia y sus alcances. La autora propone pensar esta ola de poli-
ticas de cannabis medicinal en Latinoamérica como un caso de difusién
internacional en el cual operan algunos mecanismos de imitacién norma-
tiva y competencia estratégica.

Resulta interesante rescatar la idea de que existen procesos de difusién
de politicas “por arriba” y “por abajo”. Como se muestra aqui, si bien en
nuestro continente existen politicas que reconocen los usos terapéuticos del
cannabis desde hace més de veinte afos (en California en 1996 y en Canadd
desde 2001), los paises de América Latina recién comenzaron a considerar-
lo en los anos 2010. Este despliegue legislativo puede entenderse como un
desarrollo “por arriba”, mediante la apertura de varias instancias dentro de
la Organizacién de Estados Americanos (0EA) para debatir el problema de
las drogas en las Américas, y también como un desarrollo “por abajo”, debi-
do al aumento del consumo popular de cannabis. Las instancias de debate
dentro de la OEA, la critica a la doctrina de la guerra contra las drogas, el
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aumento de consumo popular de cannabis para fines terapéuticos y la
movilizacién politica activista en torno a su regulacién integral son todos
fenémenos que también han sido objeto de difusién y propagacién entre
los diversos contextos nacionales y tienen presencia en los diferentes marcos
de politicas de regulaciéon sancionados en los paises que analiza el articulo.

Este segundo trabajo también senala que la discusién y los contenidos de
las politicas de regulacién sobre el cannabis medicinal en América Latina
estuvieron atravesados por un eje comprensivo de la salud versus la rentabi-
lidad econémica. En la Argentina y Chile, claramente prevalecié el primero,
con la injerencia de diferentes organizaciones sociales en el disefio de la ley.
Contrariamente, en Colombia primé una légica mds mercantil y también
en el debate mexicano tuvo peso el hecho de que sus principales socios
(Estados Unidos y Canadd), con quienes tiene un tratado de libre comercio,
hubieran regulado el cannabis medicinal al menos veinte afos atrds.

Por su parte, el articulo sugiere que el mecanismo que oper6 en la difu-
sién de politicas de cannabis medicinal en América Latina fue la imitacién
normativa, lo cual implica que los decisores y funcionarios adoptan determi-
nadas politicas para obtener reputacién y legitimidad, copiando modelos de
paises modernos, o para ajustarse a pautas valoradas internacionalmente.

Como conclusidn, este trabajo nos dice algunas cuestiones mds, que
resultan de suma relevancia de cara a la apertura de nuevos procesos de
regulacién o de reforma de reglamentaciones de leyes, como estd ocurrien-
do en la Argentina al momento de editar este dossier: 1) el debate de las
politicas de cannabis en cada uno de estos paises estuvo atravesado por la
idea de evitar “legalizar el uso recreativo de la planta”, o diferenciarse de
dicho uso; 2) ninguna de las legislaciones opté por mecanismos como el
autocultivo medicinal, el cultivo colectivo, cultivo solidario o expendio her-
bal como ocurre en diversas jurisdicciones en el mundo; 3) existe una pre-
ocupacién comun por la posibilidad de impulsar industrias y desarrollos
locales asociados a la planta.

El tercer trabajo de este dossier retoma la discusién en torno a la politica
y la regulacién de cannabis y la conecta con la problemdtica del desarrollo y
la innovacién. Tomando el caso de la regulacién integral de cannabis en
Uruguay, Camila Zeballos, Matias Rodales, Alejandro Milanesi y Lorena
Repetto proponen un didlogo entre la literatura que hace referencia a los
los modelos e instrumentos de regulacién y aquella que refiere a las condi-
ciones que permiten la creacién y sostenibilidad de determinados espacios
de innovacién: los circuitos innovativos (c1) y los espacios interactivos de
aprendizaje (E1a). En efecto, este trabajo parte de entender que las regula-
ciones y marcos normativos influyen sobre esferas de la vida social capaces
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de instalar dichos espacios. Y, como indican los autores, los marcos regula-
torios pueden impactar en el surgimiento de espacios de innovacién no solo
por la forma en que fueron disenados, sino también por cémo se imple-
mentan a través de la gobernanza. Bajo este planteamiento, el articulo ana-
liza, a partir de fuentes documentales y de entrevistas a informantes claves,
cémo el esquema elegido para la regulacién del mercado de cannabis medi-
cinal en Uruguay ha generado dificultades para la instalacién de estos espa-
cios de innovacién.

Resaltan los investigadores dos etapas de la regulacién del cannabis en
Uruguay. Una fase inicial de regulacién en la cual emergen o se refuerzan
instituciones de gestién politica, monitoreo, evaluacién y control de la pro-
duccién y mercado del “cannabis recreativo” (Instituto de Regulacién y
Control de Cannabis —1Rcca—; la Junta Nacional de Drogas —jnp—; Unidad
Especializada de Evaluacién y Monitoreo del Ministerio de Salud Publica).
Y una segunda etapa, a partir de diciembre de 2019, de regulacién especi-
fica en la investigacién cientifica del cannabis y de acceso al cannabis medi-
cinal, en la que la institucionalidad existente opera de la mano del Estado
uruguayo para la implementacién de nuevas reglas y el otorgamiento de
nuevas licencias.

En este tercer articulo queda expreso que dicho esquema regulatorio de
“comando y control”, implica altos costos operativos (en tanto el regulador
debe poder certificar la conducta), alto manejo de informacién para el regu-
lador y cierta rigidez frente a casos excepcionales o no previstos por la nor-
ma. Asi, por ejemplo, el IRcca establece el nexo entre los actores productivos,
usuarios y cientificos tecnoldgicos sin que estos desarrollen canales comu-
nicativos entre si. Afirman los autores que uno de los efectos inmediatos es
la subutilizacién de paquetes cientifico-tecnoldgicos que no solo podrian
optimizar las condiciones de produccién de cannabis local, sino también
dinamizar la generacién de desarrollos tecnolégicos locales, como nuevas
variedades de cannabis para uso terapéutico o industrial, o nuevos produc-
tos farmacoldgicos.

Los tltimos dos trabajos del dossier ofrecen un dngulo de entrada dife-
rente al de los tres articulos comentados hasta aqui. Se concentran en tema-
tizar la situacién de interaccién de conocimientos, motivaciones,
expectativas de grupos sociales asociados a los usos medicinales del cannabis
(cultivadores, investigadores, médicos usuarios). De este modo, el “cannabis
medicinal” es un fenémeno social que estructura leyes, normas, politicas e
instituciones pero también pricticas y sentidos que se tejen en dindmicas
sociales de interaccién. En efecto, son parte de politicas publicas de regu-
lacién presentes y cambiantes a lo largo de la historia, de debates legislati-
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vos contempordneos y de circuitos innovativos, pero también de précticas
populares de cultivo, de especializacién y “expertizacién”, de investigacién
cientifica e interacciones entre grupos sociales con diversas motivaciones y
expectativas en torno a los usos medicinales de la planta.

Partiendo de los andlisis de Howard Becker sobre la produccién del
gusto por el consumo de marihuana en la experiencia, en el cuarto traba-
jo Cecilia Diaz analiza cémo se dan procesos de especializacién a partir de
la experiencia de cultivo de cannabis para uso terapéutico entre activistas.
Considerando el desarrollo de experticia como efecto de la reiteracion,
en este trabajo se caracterizan un conjunto de actividades, como cultivar,
estudiar y asesorar, pero también relativas a organizar agrupaciones, dis-
positivos y eventos y se analiza cémo esas instancias pusieron en contacto
los conocimientos de los cannabicultores con los de los usuarios y usuarias
terapéuticos, sus cuidadores, profesionales de la salud y cientificos. Asi,
demuestra que los saberes relativos al uso terapéutico emergieron como
una produccién conjunta —y a menudo disputada— de esos actores, como
bien se observa en la participacién en seminarios y en las redes construidas
hasta el momento.

En el dltimo articulo de este dossier, Lucfa Romero y Oscar Aguilar
mapean en Argentina cémo, ante la demanda creciente y la circulacién de
productos caseros a partir de cannabis de dudosa calidad, las bases de las
universidades nacionales y sus investigadores, pese a haber sido excluidos
de la originaria regulacién sobre el cannabis medicinal, se comprometieron
con dicha problemdtica emergente, generando nuevas agendas de trabajo
en colaboracién y también complementando a la “investigacion salvaje”
hecha por cultivadores y enfermos. Los investigadores advierten que en ese
marco se desarrollaron estudios clinicos; investigaciones analiticas sobre la
calidad del cannabis circulante y sus derivados; proyectos de extensiéon uni-
versitaria para la divulgacién y concientizacién social sobre las formas de
consumo terapéutico; investigaciones bdsicas y aplicadas sobre formas y
métodos de extraccién; investigaciones sobre los efectos del consumo de
cannabis en modelos bioldgicos animales; cultivos experimentales; confor-
macion de un cepario nacional (desarrollo de variedades locales), y estudios
veterinarios.

En este ultimo trabajo, los autores centran su andlisis en las interaccio-
nes entabladas entre un laboratorio de una universidad publica y una aso-
ciacién local de cultivadores (vale la pena recordar que tanto en la Argentina
como en otros paises de Latinoamérica, el cultivo de cannabis en todas sus
modalidades, incluida la del consumo personal, es una actividad penalizada
y activamente perseguida policialmente). Para los autores, este es un caso
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relevante al ser pionero en introducir y desarrollar un cultivo experimental
sobre cannabis en una universidad argentina, y hacerlo en colaboracién con
un grupo extraacadémico que, si bien socialmente ha recibido nuevas for-
mas de valoracién positiva, atin no son plenamente reconocidos por el
Estado argentino como sujetos plenos de derechos en la materia. Ademds
de las particularidades del caso presentado en este tltimo trabajo, los inves-
tigadores describen y caracterizan tres dindmicas de produccién de conoci-
mientos entre cultivadores, enfermos, investigadores y médicos: de
hibridacién, coproduccion y resignificacién de conocimientos.

Resulta importante destacar que, ademds de compartir el 4ngulo de ani-
lisis centrado en las pricticas, las interacciones y los conocimientos vincu-
lados al uso medicinal del cannabis, los dGltimos dos trabajos de este dossier
muestran, especialmente, el peso que tienen los conocimientos populares,
experienciales y empiricos en los tratamientos médicos y en la conforma-
cién y desarrollo de agendas de investigacion. Estas précticas y conocimien-
tos No expertos son sumamente importantes en lo que atafe a los usos
medicinales del cannabis, porque son ellos los que, junto con los conoci-
mientos provenientes de la investigacién cientifica y médica, los desarrollan
y fundamentan configurando, como sugiere Cecilia Diaz, una “tradicién
de conocimiento” mds plural, heterogénea que la de la ciencia o la medici-
na. Esta l6gica transdisciplinaria en la produccién y el uso de conocimien-
tos sobre cannabis para fines terapéuticos ha sido negada politicamente,
particularmente en la esfera de su regulacién y reglamentacién. Dichos
conocimientos no expertos, si bien son pieza clave para los tratamientos
médicos, las investigaciones clinicas, cientificas y en el mismo entramado
técnico juridico de la ley y su reglamentacién, no se los reconoce como suje-
tos de pleno derecho al, por ejemplo, no admitir el autocultivo o los culti-
vos cooperativos (las Gltimas innovaciones de la regulacién uruguaya
marcan un clivaje y son las que mds lejos llegaron en este punto).

Para finalizar, interesa dejar planteado un conjunto de interrogantes que
surgen del cruce realizado entre los cinco articulos y que invitan a ser res-
pondidos con futuras investigaciones. ;Por qué en el proceso de regulacién
de cannabis en Uruguay prim¢ la priorizacion del uso de la marihuana
recreativa frente al cannabis medicinal? ;Por qué su caso no fue objeto de
difusién al resto de los paises de la regién que optaron por la via inversa?
¢En qué medida las regulaciones y normativas de Chile, Uruguay, la
Argentina, México, Perd, Paraguay, Colombia, se orientan a producir cir-
cuitos innovativos? ;Por qué la norma uruguaya (a diferencia de las norma-
tivas del resto de los paises de la regién, como los casos analizados por
Labiano) incluyé formas de acceso a cannabis medicinal innovadoras como
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las asociaciones de pacientes? ;Cémo intervienen los diferentes tipos de
conocimientos expertos y no expertos en las agendas de investigacién, en
los tratamientos médicos y en las politicas en torno a los usos medicinales
del cannabis en la actualidad en cada contexto nacional? ;Qué tensiones
surgen? ;En qué medida las instituciones, politicas y normativas regulato-
rias incluyen las demandas y los conocimientos generados por las organiza-
ciones no expertas? ;Qué mecanismos de inclusién y exclusién de
conocimientos generan?
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PASADO Y PRESENTE DE LOS USOS MEDICINALES
DEL CANNABIS EN MEXICO
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RESUMEN

Este articulo tiene dos objetivos. Por un lado, examinar la historia de los
usos terapéuticos y medicinales del cannabis en México; por el otro, expo-
ner el proceso histérico que ha dado lugar a una compleja discusién sobre
los usos médicos del cannabis en el México contempordneo. La primera
parte del articulo documenta la manera cémo la planta cannabis y sus deri-
vados fueron incorporados en la farmacéutica mexicana durante el siglo x1x
y principios del xx. La segunda parte expone el proceso tras el cual la planta
cannabis dejé de ser considerada por los discursos oficiales un medicamen-
to, para convertirse en una droga prohibida en el siglo xx. A la luz de esos
antecedentes, la tercera seccién expone de manera puntual el debate legis-
lativo que actualmente busca reivindicar los usos medicinales del cannabis
en México. Para la elaboraciéon de este articulo se sistematizaron fuentes
documentales de naturaleza diversa, las cuales fueron abordadas desde pers-
pectivas ancladas tanto en la historia cultural e institucional, como en el

debate actual de politica global de drogas.
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INTRODUCCION

Es imposible comprender el presente del cannabis en México sin antes
haber examinado su pasado. Por esta razén, el primer objetivo de este arti-
culo explora el proceso histérico del uso medicinal del cannabis en México,
para con ello poder comprender los antecedentes del actual estatus legal de
esta planta y asi desarrollar el segundo objetivo, el cual radica en contex-
tualizar la discusién que ha emergido en los ultimos afios en torno a los
usos medicinales y terapéuticos del cannabis en el México contempordneo.

Como se demuestra mediante un trazado histérico que va de la primera
mitad del siglo x1x a la actualidad, alrededor del cannabis y sus usos tera-
péuticos han circulado discursos que cristalizaron en leyes, regulaciones y
decretos no siempre consecuentes con la evidencia cientifica disponible en
su tiempo. Sin embargo, el tamano de la brecha entre la evidencia cientifica
disponible y la codificacién legal del cannabis en México ha variado en fun-
cién de distintos contextos histdricos. Durante el siglo x1x y principios del
xx, la brecha entre evidencia cientifica y leyes no fue significativa; no obs-
tante, en el ecuador del siglo xx crecié desproporcionadamente, y todo
apunta a que esta brecha ha vuelto a reducirse a comienzos del siglo xxt.

Ademds de esta introduccidn, el articulo estd compuesto por tres seccio-
nes. La primera parte documenta cémo la planta cannabis y sus derivados
fueron incorporados en la farmacéutica mexicana durante el X1x y princi-
pios del xx. A lo largo de este apartado se presenta evidencia del cardcter
neutral e incluso positivo con el cual la planta cannabis se representaba en
medio de la comunidad médica, al punto de ser considerada patrimonio
botdnico nacional. Este primer apartado fue subdivido en varios puntos,
para asi lograr examinar con mayor precisién la codificacién penal y sani-
taria en materia de drogas durante el siglo x1x, y para lograr contrastar
c6mo los usos medicinales del cannabis comenzaron a ser opacados por la
estigmatizacién a la que estuvieron expuestos los consumidores de
marihuana.

La segunda parte del articulo examina cémo a principios del siglo xx los
usos terapéuticos y medicinales del cannabis dejaron de reconocerse como
legitimos, para subrayarse solo sus efectos nocivos, provocando su prohibi-
cién. Se hace un recorrido histérico que va desde el andlisis de los funda-
mentos de la prohibicién establecidos en la Constitucién Politica de 1917
—vigente hoy en dia—, hasta la aplicacién de diferentes leyes y decretos que
ignoraron las propiedades medicinales y terapéuticas del cannabis. Durante
gran parte del siglo xx, los usos medicinales de la planta no solo quedaron
en el olvido, sino que su consumo fue tipificado como delito. Para ser més
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precisos, como “Delitos contra la salud”: una contradiccién que resulta
polémica en el marco de los debates cientificos y legislativos que actualmen-
te reivindican los usos medicinales del cannabis.

La tercera parte del texto retoma el proceso histdrico expuesto en las
secciones previas, para asi exponer el debate legislativo que actualmente
busca reivindicar a través de diversos planteamientos clinicos los usos medi-
cinales del cannabis en México. En concreto se examinan los pasos que en
la dltima década se han dado para la regulacién integral del cannabis. Una
regulacion que busca abordar no solo el uso medicinal, sino también el lla-
mado uso ludico o recreativo.

Al analizar con profundidad los discursos y practicas dominantes sobre
el uso medicinal del cannabis, este articulo busca hacer una contribucién
tanto a la historia cultural e institucional alrededor de la marihuana en
México como al debate actual de politica global de drogas. Se une, asi, a
una serie de trabajos que han buscado comprender los origenes de la pro-
hibicién y su peso especifico en las discusiones actuales.!!! Aunque no se
presenta desde una perspectiva comparada, el articulo estd pensado para
leerse desde una mirada que permita identificar diferencias y similitudes
frente a procesos similares en América Latina, uno de los objetivos del dos-
sier en el que se publica este texto.

Para la elaboracién de este articulo se sistematizaron fuentes documen-
tales de naturaleza diversa. La primera parte descansa en fuentes primarias
relativas a la farmacéutica mexicana y global del siglo x1x, algunas de estas
inéditas para este tipo de trabajos. La segunda parte, ademds de incluir una
revisién de material hemerogréfico, se nutre de documentos legales. Por
ultimo, la tercera seccidn rescata fuentes contempordneas que permiten
examinar el estado actual del debate sobre el presente del cannabis medici-
nal en México.

EL USO MEDICINAL DEL CANNABIS EN EL SIGLO XIX MEXICANO

Esta primera parte del articulo se subdivide en cuatro secciones. La primera
trata las referencias al cannabis en diferentes libros recopilatorios de recetas
de productos con propiedades medicinales, también conocidos como far-
macopeas. La segunda presenta los principales debates médicos en torno al
cannabis en la segunda mitad del siglo xix. La tercera analiza la codificacién

[1] Véanse Campos (2012), Dawson (2018), Enciso (2015), Pérez Montfort (2016),
DPérez Ricart (2018), Schievenini (2018) y Smith (2016).
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penal y sanitaria de productos derivados del cannabis. Finalmente, la tlti-
ma parte de esta primera seccién analiza las referencias a los usos medici-
nales del cannabis en la prensa del siglo x1x.

El cannabis en la Farmacopea mexicana del siglo Xix

En 1838 fue fundada la Academia de Farmacia y en 1842 sus miembros
comenzaron a escribir la Farmacopea mexicana, publicada en 1846
(Academia Farmacéutica de la Capital de la Republica, 1846). En la seccién
de “Medicinas elementales mds comunes” se mencionan tanto la “cannabis
indica” —que también se identificaba como “Rosa Maria”, “cdnamo del pais”
y “marihuana’~ como la “cannabis sativa” —que hacia referencia al “cdna-
mo —. Con neutralidad farmacolégica, a ambas especies se les atribufan
propiedades “narcéticas’; sin embargo, llama la atencién que no se men-
cione que la planta se consumiese fumada o inhalada. Esta farmacopea fue
la culminacién de varios esfuerzos que buscaron mapear el patrimonio
botdnico de la nacién que emergfa, y en ese contexto mostré cémo el géne-
ro botdnico cannabis, tras haber sido introducido por los espafioles en terri-
torio mexicano con tres siglos de anterioridad, ya se encontraba enraizado
en varias précticas culturales del México independiente.

En 1874, la Sociedad Farmacéutica Mexicana public6é un nuevo com-
pendio farmacéutico (Sociedad Farmacéutica Mexicana, 1874). Al igual
que en la versién de 1846 se diferencié al “cifamo” de la “marihuana”. Al
primero se le identificé botdnicamente como “cannabis sativa”, y la “mari-
huana”, por su parte, fue identificada como “cannabis indica”. Se especificé
que en territorio mexicano ambas gozaban de distintos usos terapéuticos,
pero también se precisé que solo la “cannabis indica” tenia propiedades nar-
céticas, sefialamiento que también apareceria en las subsecuentes farmaco-
peas —especificamente en las de 1884 y de 1896—. La versién de 1874 de la
Farmacopea mexicana fue el aval y la principal influencia para que la planta
se mostrase como orgullo del patrimonio botdnico nacional en la Exposicién
Universal de Paris en 1876.

En las ediciones de 1874, 1884 y 1896 de la Farmacopea mexicana, tan-
to “marihuana”, como “cannabis indica” y “cannabis sativa” se relacionaron
explicita y directamente con las propiedades medicinales de la planta —
incluidas las propiedades narcéticas que se mencionaban con total neutra-
lidad farmacolégica—. En cada una de esas ediciones se mantenia la
distincién de las dos variedades de “marihuana”, agregando que la “canna-
bis sativa”, ademads de “cihamo” se conocia como chanvre indien —“cihamo
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Indio” en francés—y como hemp —“cdnamo’— en inglés. También se atribuia
a la marihuana las propiedades de vomipurgante, diurético y ténico del
corazdn, ademds de que sus semillas trituradas y mezcladas con agua pro-
ducian una emulsién que se empleaba “como emoliente en las inflamacio-
nes de las mucosas” (Sociedad Farmacéutica Mexicana, 1874: 72).12]

A la “cannabis indica”, de acuerdo con la edicién de la Farmacopea mexi-
cana de 1874, se le atribuian propiedades sedantes e hipnéticas, precisando
que era un “narcético poco usado en medicina’ (Sociedad Farmacéutica
Mexicana, 1874: 154). En un pie de pédgina dentro de esa farmacopea se
especificaba que algunos botdnicos consideraban a la “cannabis indica”
como una simple variedad de la “cannabis sativa” (Sociedad Farmacéutica
Mexicana, 1874: 154).5] Las diferencias taxonémicas entre especies se
documentaron con los estudios de Carlos Linneo. Por su parte, sobre las
propiedades de la “cannabis indica” se cita como referencia el libro Les dro-
gues simples dorigine vegetale (Planchon, 1895), asi como los estudios de
Schelinger, Siebad, Bourbelos, Bradbury, De Courtive y Personne. A estos
dos ultimos se les atribuia el descubrimiento de la resina verde a la que con-
sideraron el principio activo de la planta. A esta resina o aceite esencial lo
llamaron “canabina’ y se especificaba que “sus propiedades y efectos en el
organismo humano habian sido poco estudiadas” (Sociedad Farmacéutica
Mexicana, 1896: 115).

En otra seccién y de manera independiente a los usos de la “cannabis
indica” y de la “cannabis sativa”, la Farmacopea mexicana, en sus ediciones
de 1874, 1884 y 1896 reconocia las propiedades antiasmdticas de los “ciga-
rros de marihuana”.[#! Estos usos medicinales del cannabis, como se anali-
zard mds adelante, fueron avalados por varios cédigos de salubridad en
México. Durante la segunda mitad del siglo x1x y hasta principios del siglo
xx varios de los medicamentos y firmacos prohibidos en la actualidad se
comercializaban y consumian mediante regulaciones sanitarias y no reque-
rian de restricciones legales de corte penal.

Sobresale cémo durante las tltimas décadas del siglo x1x las principales
instituciones farmacéuticas en México reconocian el uso medicinal de sus-

[2] Esta referencia se mantuvo en las segunda y tercera ediciones del texto. Véanse Socie-
dad Farmacéutica Mexicana (1884: 41) y Sociedad Farmacéutica Mexicana (1896: 40),
respectivamente.

[3] Esta caracterizacién se repite en las segunda y tercera ediciones del texto. Véanse
Sociedad Farmacéutica Mexicana (1884: 79) y Sociedad Farmacéutica Mexicana (1896:
114), respectivamente.

[4] Véanse Sociedad Farmacéutica Mexicana (1874: 393), Sociedad Farmacéutica Mexi-
cana (1884: 251) y Sociedad Farmacéutica Mexicana (1896: 774), respectivamente.
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tancias que eventualmente serfan consideradas “drogas” prohibidas. No solo
la marihuana, sino también opio, morfina, heroina, e incluso cocaina eran
parte de la oferta terapéutica disponible para la sociedad mexicana. De las
mencionadas, el opio fue el mds empleado, se usaba en cientos de prepara-
dos; sin embargo, muchas otras recetas inclufan sustancias que hoy en dia
se encuentran prohibidas o estrictamente fiscalizadas (Durdn, 2000; Martin
Martin, Valverde y De Montenegro, 1995; Ponce Alcocer, 2004).

Debates médicos sobre el cannabis en el siglo Xix

En la segunda mitad del siglo x1x referencias a la marihuana comenzaron a
aparecer en contextos distintos al farmacéutico. En el sector médico se ana-
lizaba con mayor cautela el uso narcético de la planta y en la prensa de la
segunda mitad del siglo x1x se acentuaba su consumo —fumado— dentro de
las clases populares en general y los sectores marginales en particular.

El registro mds antiguo que explicita el acto de fumar cannabis en
México data de 1853. Se trata de las Lecciones de farmacologia escritas por
el médico Leonardo Oliva. En esta obra se senala que “algunos mexicanos”
fumaban las hojas de la planta, buscando intoxicacién e ilusiones sin las
irritaciones géstricas y otros efectos negativos de las bebidas alcohdlicas
(Oliva, 1853). Oliva, quien se desempenaba como director del Departamento
de Farmacologia en la Universidad de Guadalajara, insinué el origen indi-
gena de la mayoria de las plantas contenidas en esa obra, sin embargo, todas
las referencias relativas al cannabis provienen de autores extranjeros. Al
médico britdnico William O’Shaughnessy, por ejemplo, lo cita al mencio-
nar sus propiedades para tratar tétano, reumatismo, rabia, delirium tremens
y c6lera. O, por poner otro ejemplo, cuando Oliva menciona las alucina-
ciones que provoca este consumo, hace referencia a la obra Hashish and
Mental Illness, escrita en 1845 por el psiquiatra francés Jaques-Joseph
Moreau.

En 1859, el médico Crescencio Garcia publicé la obra titulada Fragmento
para la materia médica mexicana. Después de emprender un viaje de varios
afios por la region central de México, Garcia advirtié tanto los usos medi-
cinales, como los ladicos de la planta. Sefal6 que bajo los efectos de la mari-
huana “hay mds propension a las ideas alegres y uno de los efectos mds
constantes es el de provocar risotadas que duran todo el tiempo que se estd
sometido a su accién, la cual se prolonga a veces por tres o cuatro horas”.
En sus palabras, “fumada habitualmente y en grandes cantidades la mari-
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huana predispone a la apoplejia y embrutece el espiritu” (Ochoa Serrano,
1980: 85). Sobre las hojas de marihuana comenta que:

fumadas aun mezcladas con tabaco como la usan los drabes y aqui en la
Republica principalmente los presidiarios de la isla de Mezcala y Cércel de
Guadalajara, se emplean para procurarse una especie de embriaguez parti-
cular acompafiada de sensaciones voluptuosas en que se ve lo que no existe,
se juzga de diferente modo lo que ha sido (Ochoa Serrano, 1980: 85).

No obstante los usos lidicos y los posibles efectos negativos, Garcia afir-
maba que, en aquellas décadas de la segunda mitad del siglo x1x, “la mari-
huana o hachisch” llamaba la atencién de los médicos europeos “como
agente poderoso, sobre el cual se ha escrito mucho” y enfatizaba que este
interés se debia a la evidencia que mostraba cémo la planta “cura un gran
numero de enfermedades” (Ochoa Serrano, 1980: 85).

Crescencio Garcia parafraseaba a Jaques-Joseph Moreau al afirmar que
esta planta ha sido llamada “a prestar grandes servicios en la patologia men-
tal y en las neurosis en general”. Aseveraba que los médicos drabes y britd-
nicos eran los que mds prescribian la marihuana y la recomendaban “contra
la epilepsia, tétanos y convulsiones de los nifos”, asi como en casos de
“hidrofobia y reumatismo articular” (Ochoa Serrano, 1980: 85). Ademds,
enfatizaba los beneficios de esta planta para ayudar en los partos complica-
dos, disminuyendo “las contracciones uterinas” y obrando como “sedativa
de los dolores”. Garcia afirmaba que dentro de los usos y las costumbres
farmacéuticas en México también se usaba la “tintura de cannabina” en
infusién de manzanilla para tratar el célera. Por otra parte, las hojas de la
planta, mezcladas en manteca formando un ungiiento, ayudaban a tratar
las hemorroides. El “extracto de marihuana” mezclado con “lupulina” se
recomendaba como bebida antes de dormir pues era muy util —escribia
Garcia— contra la amenorrea en el caso de las mujeres, y en los hombres
evitaba las erecciones nocturnas. Para la elaboracién de otros preparados,
heredados de la farmacopea francesa, inglesa o drabe, la “canabina” o “hachi-
china” se mezclaba con éter, jarabe de canela, esencia de menta, cloroformo,
aceite vegetal o aziicar.

Sin embargo, como lo demuestra el siguiente caso, hacia la segunda
mitad del siglo x1x no todas las voces dentro del dmbito cientifico percibian
a la marihuana con neutralidad farmacolégica. En una investigacién pio-
nera en México titulada “La marihuana. Breve estudio sobre esta planta”,
escrita en 1886, su autor, el médico Genaro Pérez, concluyé que a pesar de
que la planta gozaba de diversos usos terapéuticos —reconocia que ayudaba
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para tratar trastornos de estdmago, cefalea y asma; en emulsién de semillas
para la irritacién de las vias urinarias y para curar la galactorrea y blenorra-
gia; asi como el extracto de “canabina” para la neurosis, y el aceite para uso
topico en caso de hemorroides—, también podia provocar trastornos men-
tales identificados por alucinaciones (Pérez, 1886).

Muchas de las observaciones plasmadas en la investigacién de Genaro
Pérez provenian de experiencias recabadas dentro del Hospital Militar y del
Hospital de San Hipdlito, lugares donde se realizaron entrevistas a varios
individuos que fumaban marihuana, a quienes llamé “viciosos”. Pérez con-
cluy6 que el consumo de marihuana —a pesar de sus beneficios terapéuti-
cos— podia desencadenar patologfas alucinatorias enmarcadas en el espectro
de lo que ¢l llamé “lipemania por abuso de marihuana”.

Una vision algo mds balanceada la presenta el Curso de historia de dro-
gas, obra escrita por el galeno Juan Manuel Noriega y publicada por el
Instituto Médico Nacional en 1902. En esta publicacién se reconocian los
usos medicinales de la marihuana, enumerando las distintas preparaciones
farmacéuticas disponibles en México. Segtin esta publicacién, las prepara-
ciones mds comunes realizadas con derivados del cannabis eran: tintura y
extracto alcohdlico; “haschischina o canabina morena de Smith, prepara-
cién muy activa que se emplea a la dosis de 3 a 5 centigramos”; “resina ver-
de o canabina verde, menos activa y empleada a la dosis de 5 a 10
centigramos’; “el extracto graso obtenido haciendo disolver la canabina
verde en la manteca, empleada a la dosis de 2 a 4 gramos” y “la tintura de
canabina y el extracto etéreo de marihuana constituido en gran parte por
canabina verde” (Noriega, 1902: 220).

Sobre el uso de la marihuana en el sector médico, en esta obra se puede
leer que “su verdadera accion fisioldgica es bastante mal conocida y las expe-
riencias cientificas, las tinicas que tienen un valor real, son poco numerosas;
de alli la dificultad de formarse una idea exacta de los fenémenos produci-
dos”. El texto enfatiza que es indiscutible “y desde hace largo tiempo puesto
fuera de duda”, el hecho de que la marihuana coloca a los usuarios consue-
tudinarios en un “estado de embrutecimiento y muchas veces de locura”
(Noriega, 1902: 220).

Con el pasar de los afios comenzaron a ser mds frecuentes los textos
donde la élite médica y algunos miembros de instituciones gubernamenta-
les despreciaban la marihuana por identificar su consumo “narcético” den-
tro de los hédbitos de la poblacién indigena y dentro de ambientes urbanos
marginales —prisiones, filas del ejército, mercados y tugurios—. Aunque se
traté de un fenémeno social de magnitud insignificante en comparacién
con lo que representaba en aquel entonces la ingesta de bebidas alcohélicas,
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su estigmatizacion tomarfa dimensiones aun dificiles de comprender desde
la perspectiva historiografica contempordnea. A partir de las Gltimas déca-
das del siglo x1x, ambos consumos —de bebidas alcohdlicas y de marihua-
na— serfan consideradas un vicio. Sin embargo, en el caso del alcohol
solamente se consideraba vicio cuando se abusaba de él y cuando se incurria
en conductas escandalosas; en contraposicion, el uso de marihuana comen-
z6 a considerarse una conducta viciosa en cualquier contexto en el que apa-
reciera (Schievenini, 2018).

La codificacion penal y sanitaria en el siglo xix

El Cédigo Penal Federal de 1871 fue el primer ordenamiento que en
México tipificé los “Delitos contra la salud publica” (Gobierno de México,
1871). Sin embargo, como se mostrard a continuacién, contrario a lo que
sucederia en el siglo xx, el uso de drogas no se castigaba penalmente. En
los articulos referentes a los “Delitos contra la salud putblica” estipulados
en el Cédigo Penal de 1871, de acuerdo a lo establecido en el articulo 843,
se castigaba hasta con cuatro meses de arresto a quien “sin autorizacién
legal elabore para venderlas sustancias nocivas a la salud y aquellos pro-
ductos quimicos que puedan causar grandes estragos” (Gobierno de
México, 1871). En el articulo 844, se estipulaba multa y una pena signi-
ficativamente mds alta —que podia ser hasta de dos afios de prisién— a los
boticarios y comerciantes de drogas que falsificaran o adulteraran medici-
nas (Gobierno de México, 1871). En caso de que el “reo condenado” fuese
comerciante, expendedor de droga o boticario, en el articulo 852 se esta-
blecia que la sentencia condenatoria debia publicarse en los periédicos del
lugar y ademads debia fijarse en la puerta de la tienda o casa donde se hizo
la venta (Gobierno de México, 1871). En tanto que, segun lo dispuesto
en el articulo 851, se castigaba también —con hasta tres anos de prisién—a
quien envenenara depdsitos de agua potable o productos comestibles
(Gobierno de México, 1871).

Al evitar la adulteracién y el menoscabo de la calidad de las sustancias,
las sanciones contenidas en el Cédigo Penal de 1871 buscaban evitar la
afectacién de un bien juridico especifico: la salud de los consumidores —y,
por ende, la salud publica—. En esta ley atin no se hablaba de drogas ener-
vantes, de sustancias y plantas que degeneran la raza, de narcéticos, psico-
trépicos y estupefacientes; tampoco de toxicomanias y toxicomanos como
lo harfan varios ordenamientos a partir de las primeras décadas del siglo xx.
Por el contrario, en este Cédigo Penal se hablaba de “sustancias nocivas para
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la salud publica”, las cuales podian ser productos quimicos y sustancias con-
tenidas en alimentos, bebidas o medicinas. El consumo de cualquier sus-
tancia —medicinal o no—, si bien era regulado por los Cédigos de Salubridad
—de 1891, 1894 y 1902—, atn no preocupaba al sistema penal mexicano.
Ni el Cédigo Penal de 1871 ni los mencionados Cédigos de Salubridad
buscaban combatir el consumo o la existencia de las drogas en si. Al regular
y velar por la pureza y calidad de las sustancias que ingresarfan al organis-
mo humano, esos ordenamientos tutelaban una salubridad publica que des-
cansaba en la salud de los consumidores.

De forma simultdnea a la vigencia del Cédigo Penal Federal de 1871
—que fue derogado hasta 1929—, la produccién, comercio y consumo de
sustancias, firmacos, drogas o medicamentos fue regulada por los Cédigos
de Salubridad de 1891, 1894 y 1902. En estas tres leyes fueron reconocidos
los usos medicinales de varias drogas, entre ellas: marihuana, cicuta, bella-
dona, falso estramonio o toloache, nicotina, cloroformo, cocaina, codeina,
ergotina, estramonio, opio, morfina, extracto de adormidera, cafeina y 4ci-
do salicilico, protegiendo asi la salud de quien necesitase estos productos
con objetivos terapéuticos, siempre y cuando no perjudicase a terceros. Al
velar por la calidad de los productos farmacolégicos consumidos se buscaba
evitar, efectivamente, la vulneracién de la salud publica.

En el articulo 210 del Cédigo Sanitario de 1902 —que tendria vigencia
hasta 1926- se inclufa la “canabina” en la “lista de sustancias que aislada-
mente o en cualquier forma farmacéutica, solo podrdn venderse por pres-
cripcién médica o a peticién o con sello”. En tanto que en el articulo 212
se detallaba la “lista de las dosis méximas de las sustancias que pueden des-
pachar los farmacéuticos a un adulto en una toma o en 24 horas” se enu-
mera el “tanato de canabina” —la dosis permitida a la venta era de medio
gramo a uno y medio—; el “extracto alcohdlico de cannabis” —de un mili-
gramo a medio gramo—; la “canabinona” —de uno a tres miligramos—y la
“tintura de haschich” —de cinco miligramos a dos gramos—. Asimismo, en
el articulo 217 se contemplaba una “lista de las sustancias, preparaciones,
utensilios y aparatos de los que deberdn estar provistas las boticas”. En esta
lista aparecen, entre otras sustancias, cafeina, cocaina, codeina, ergotina,
morfina, elixir y vino de coca, polvos de Dover, opio en jugo concentrado,
“extracto de cannabis indica” y “semillas de cdfiamo” (Secretaria de
Gobernacién de México, 1903). Las semillas de cifiamo eran recomenda-
das por boticarios como emoliente para tratar la gonorrea, la “disuria infla-
matoria” y para expulsar cdlculos vesicales (Durdn, 2000).

Por dltimo, con respecto al Cédigo de Salubridad de 1902, en el arti-
culo 209 resalta que la “marihuana” atn se contemplaba dentro de la “lista
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de las plantas y animales medicinales que los colectores solo pueden vender
a los farmacéuticos y droguistas” (Secretarfa de Gobernacién de México,
1903). Hasta ese punto, ya en los primeros afios del siglo xx, la legislaciéon
mexicana abordaba en toda su complejidad una planta con propiedades
farmacoldgicas tan variadas y reconocia como legitimo el uso medicinal del
cannabis.

El uso medicinal del cannabis en la prensa del siglo Xix

El registro hemerogréfico mds antiguo con el cual se puede rastrear una
caracterizacién negativa de la marihuana proviene del periédico E/
Republicano. En su edicién del 5 de abril de 1846 el diario publicaba: “El
uso de una yerba conocida con el nombre de marihuana, que los soldados
fumaban como el tabaco, era la causa de esa rara enfermedad”. La nota refe-
rfa a una supuesta epidemia en la cual los individuos en cuestién se encon-
traban “sin fuerzas, linguidos, aturdidos”. Se especificaba que la marihuana
era una “planta dioica, de la familia de las urticacias; una especie de cdhamo
tan nocivo probablemente como el de la India” (Durdn, 1846: 1). Es de
resaltar que esta nota fuese publicada el mismo ano en que la palabra “mari-
huana” fue mencionada en la primera Farmacopea mexicana de 1846, refe-
rida pdginas atrds.

La primera referencia que caracterizaba negativamente al cannabis con-
trasta con los anuncios que, ya desde la década de 1860, lo publicitaban
con fines medicinales en la prensa de la Ciudad de México. En esta publi-
cidad se anunciaban los “Cigarros indios de cannabis indica”, comerciali-
zados por Grimault y Cia, Farmacéuticos en Paris. En cada uno de los
anuncios se inclufa un pequefio texto donde se explicaba que el uso medi-
cinal del cannabis estaba avalado por “Recientes experiencias, hechas en
Viena y en Berlin, repetidas por la mayor parte de los médicos alemanes y
confirmadas por las notabilidades médicas de Francia y de Inglaterra”. Esta
publicidad precisaba que “bajo la forma de cigarrillos, el Cannabis indica o
cdnamo indio era un especifico de los mds seguros contra el Asma, la
Opresidn, las Sofocaciones, las Bronquitis, la Ronquera, la Extincidn de la voz,
la Tisis pulmonar, las Laringitis, asi como en todas las enfermedades de las

vias de respiracién” (£l Siglo Diez y Nueve, 1867a).5!

[5] En cursivas en el original. Véase también E/ Siglo Diez y Nueve (1867b, 1867¢, 1867d,
1868, 1869) y La Sociedad (1867a, 1867b, 1867c y 1867d).
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En otras publicaciones de finales del siglo x1x —e incluso de las primeras
dos décadas del xx— se podia leer que el extracto y la tintura de “cdhamo
indio” o de “cannabis indica” posefa todas las propiedades terapéuticas de
la planta, pero con “la ventaja de producir una sensaciéon psiquica menos
intensa” (La Medicina Cientifica, 1895: 383). Se mencionaba que existia un
extracto de cannabis eficaz para tratar la gripa intestinal (Monin, 1922) y
aplicindolo por la manana y noche durante cuatro dias para eliminar cual-
quier tipo de callo (£/ Consultor, 1898; El Heraldo de México, 1919 y
Monnet, 1893). La tintura de cannabis solia usarse como calmante, mez-
clindose con agua azucarada, tomando diez gotas cada dos horas (Elegancia,
1925) y se usaba también para combatir “la tos de los tisicos” y “los estados
dispépticos asociados a la constipacién”. Asimismo, se utilizaba como un
remedio “muy atil en el tratamiento de los trastornos nerviosos en los
ninos” (La Medicina Cientifica, 1895: 383).

Sobre los efectos antiasmdticos de los “cigarros de marihuana” —los cua-
les, como se citd anteriormente, se publicitaban desde la década de 1860—,
varias otras notas fueron encontradas en el £/ Diario y en El Imparcial ya
durante los primeros afios del siglo xx (£/ Diario, 1908a, 1908b; E/
Imparcial, 1908a, 1908b, 1908c¢). Estas publicaciones, es importante
notarlo, se constitufan como una excepcién dentro de las notas que en los
periédicos nacionales, conforme se acercaba el inicio del siglo xx, descali-
ficaban el consumo de marihuana relaciondandolo ya no solo con soldados
“languidos, aturdidos”, como lo hacia la nota del diario £/ Republicano de
1846 (Durdn, 1846), sino que ya vinculaban a esta planta sistemdticamen-
te con la locura y la violencia (Campos, 2012). En estas notas de corte
abiertamente sensacionalista, los usos medicinales fueron ignorados de
manera abrupta. Relacionada con las clases bajas, con lo indigena, con lo
irracional y con algunos escenarios trdgicos o sangrientos, sin duda la mari-
huana gozaba del potencial necesario para estar presente en la nota roja
(Schievenini, 2018).

La prensa y los sectores cercanos a las élites gubernamentales durante
la dictadura porfirista (1876-1911) percibieron el uso de marihuana
como un problema conductual de sectores especificos de la sociedad
mexicana. Este consumo, propio de los sectores desfavorecidos, ya era
una preocupacién que rebasaba la simple nota roja. En 1897, por ejem-
plo, en la revista médica La Farmacia, se afirmaba que “el cdfiamo indio,
o Rosa Maria o marihuana, enerva, produce alucinaciones halagiiefas,
expansién de dnimo, turbulencia que tiende después a la exaltacién y al
delirio impulsivo” y se concluye que en otras regiones del planeta “el deli-
rio que determina la marihuana es turbulento, pero en nuestro pais llega
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al furor, 4 la impulsién terrible y ciega que conduce al asesinato” (Olvera,
1897: 269).

El embrutecimiento y los supuestos casos de locura tras consumir mari-
huana —los cuales fueron desplegados por la prensa de manera constante
entre 1860 y 1920, y en revistas especializadas a partir de ese articulo en La
Farmacia de 1897— son factores fundamentales para comprender la paula-
tina desestimacién de los indiscutibles usos medicinales de la planta y para
entender la génesis de su prohibicién. Sobre esta prohibicién, consolidada
a nivel nacional en la primera mitad del siglo xx, gira la segunda seccién de
este articulo.

LA PROHIBICION DEL USO MEDICINAL DE LA MARIHUANA
A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

El comercio de marihuana fue restringido legalmente en varias localidades
de la Republica Mexicana durante las tltimas décadas del siglo x1x y prin-
cipios del xx (Campos, 2012; Schievenini, 2018). Su venta solamente se
permitia cumpliendo los requisitos farmacéuticos establecidos por el
Cédigo Penal de 1871 y por los Cédigos Sanitarios de 1891, 1894 y 1902.
En ese contexto regulatorio —que comenzaria a evidenciar una tendencia
hacia la prohibicién y la criminalizacién— inicié un nuevo capitulo en la
historia del cannabis en México.

Las primeras décadas del siglo xx fueron marcadas por la irrupcién
de la Revolucién Mexicana, un acontecimiento que llevd, entre otras
cosas, a la celebracién del Congreso Constituyente de 1916-1917, del cual
emergié la Constitucién Politica hoy todavia vigente. En aquel Congreso
Constituyente se celebraron debates que apuntalaron una concepcién prohi-
bicionista de algunas drogas, asi como la predominancia del Departamento
de Salubridad Publica sobre asuntos sanitarios en todo el pais (Agostoni,
2003; Rodriguez de Romo y Rodriguez Pérez, 1998). En una de las prime-
ras sesiones del Constituyente, el diputado José Marfa Rodriguez, futuro
presidente del Consejo Superior de Salubridad, afirmé que “como la dege-
neracién de la raza mexicana es un hecho demostrado también por los datos
estadisticos”, era necesario tomar medidas en torno al uso de opio, morfi-
na, éter, cocaina, y marihuana.[®! Rodriguez equiparaba el consumo de esas

[6] Véase Comisiéon Nacional para la Celebracién del Sesquicentenario de la
Proclamacién de la Independencia Nacional y del Cincuentenario de la Revolucién

Mexicana (1960).
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drogas con el peligro derivado de epidemias que habian azotado al pais en
décadas anteriores, como la peste bubdnica en Michoacdn y Sinaloa, la fie-
bre amarilla en Nuevo Ledn y Tamaulipas, asf como meningitis y cdlera en
otros estados de la Republica.

A partir del discurso de Rodriguez, las directrices gubernamentales esbo-
zaban una idea de salud publica preocupada por la existencia de algunas
drogas, para evitar asi la “degeneracién de la raza”. Esta linea de opinién se
reflej6 en el texto de la Constitucién Politica de 1917, donde se plasmaron
las preocupaciones con respecto a los danos a la salud que la produccién,
venta y consumo de algunas drogas pudiese provocar. La misma opinién
sigui6 reflejdndose en ordenamientos legales posteriores promulgados a lo
largo del siglo xx, los cuales fueron congruentes con la posicién constitu-
cional y con el cardcter conservador del régimen posrevolucionario.

De 1917 en adelante los argumentos que en el dambito médico-legal y
en la prensa sefialaron desde finales del siglo x1x los efectos negativos de
algunas sustancias, asi como la vinculacién de la idea de degeneracién
racial con los asi llamados “vicios”, se plasmaron en varias leyes de aplica-
cién nacional. Asimismo, los efectos benignos del cannabis fueron dejados
de lado, en la misma forma en que lo hicieron las primeras convenciones
internacionales para el control de de narcéticos, a las cuales, por cierto, los
representantes diplomdticos mexicanos asistieron de manera puntual des-
de 1912.

La codificacion penal en el siglo xx

En marzo de 1920, el Diario Oficial de la Federacion publicé las
“Disposiciones sobre el comercio de productos que pueden ser utilizados
para fomentar vicios que degeneren la raza y sobre el cultivo de plantas que
pueden ser empleadas con el mismo fin” (Departamento de Salubridad
Publica de México, 1920). Llama la atencidén que este decreto denomina
“sustancias que degeneren la raza” a ciertos medicamentos contemplados
por el Cddigo de Salubridad vigente en ese momento, es decir, el de 1902.
Si bien opio, morfina, codeina y heroina seguian siendo considerados medi-
camentos, y podian ser importados incluso por particulares, siempre y
cuando se obtuviera el correspondiente “permiso del Departamento de
Salubridad”, sobre ellos se puso el calificativo de poder “degenerar la raza”
(Departamento de Salubridad Pablica de México, 1920).

Con los permisos correspondientes, el opio incluso podia cultivarse en
territorio mexicano, no obstante la preocupacién que este habia despertado
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a nivel mundial durante las primeras dos décadas del siglo xx, y a pesar de
la presién del gobierno de los Estados Unidos para que México tomara
medidas orientadas a evitar su contrabando, de las que se tiene registro al
menos desde 1916 (Schievenini, 2018). Pero, con respecto a la marihuana,
destaca que fue la Ginica de las sustancias enlistadas que fue excluida como
objeto de regulacién medicinal. Independientemente de los fines con los
que se consumiera, en la fraccién quinta de esta disposicién de 1920 se pue-
de leer: “Queda estrictamente prohibido el cultivo y comercio de la mari-
huana” (Departamento de Salubridad Publica de México, 1920: 1189).
Esta fraccion resulta sorprendente, entre otras razones, porque el uso médi-
co de la planta cannabis y de varios de sus derivados estaba permitido por
el Cédigo de Salubridad de 1902, vigente en ese momento.

Al prohibir la marihuana a nivel federal, el Estado mexicano olvidaria
su intencién —plasmada en el Cédigo Penal Federal de 1871, también
vigente en ese momento— de tutelar la salud de los consumidores regulan-
do la produccién y venta de sustancias. Se trata, asi, de un punto coyuntu-
ral en la historia del cannabis en México.

Seis afios después, en junio de 1926, se promulgé un nuevo Cédigo
Sanitario (Departamento de Salubridad Publica de México, 1926a, 1926b),
sustituyendo asi al de 1902 —que atin reconocia los usos medicinales de
marihuana, “hachich”, “canabina’, entre otras sustancias que después serfan
catalogadas como drogas prohibidas y cuyo consumo seria considerado
una patologia y/o un delito—. En el articulo 198 de este Cédigo Sanitario
de 1926 se incluyé una lista de sustancias que serian consideradas “drogas
enervantes . La lista coincidia con las drogas objeto de control establecidas
en las convenciones internacionales de 1912 y 1925: opio, morfina, cocai-
na, heroina, adormideras, hojas de coca, “marihuana en cualquiera de sus
formas [y] los preparados que contengan alguna de las sustancias, sefa-
ladas anteriormente” (Departamento de Salubridad Publica de México,
1926a: 592). En el articulo siguiente se especificaba que seria el Consejo de
Salubridad la entidad que podria “ampliar la enumeracién [...] incluyendo
aquellas sustancias que, a su juicio, deban ser comprendidas en la catego-
ria de drogas enervantes, por descubrirse que tienen propiedades andlogas
y que, usdndose viciosamente, envenenan al individuo o degeneran la raza”
(Departamento de Salubridad Publica de México, 1926a: 592). En este sen-
tido, el articulo 200 del Cédigo Sanitario de 1926 precisaba la prohibicién
en todo el pais de la “la importacidn, exportacién, elaboracién, posesion,
el uso y consumo [de] marihuana en cualquiera de sus formas (extracto de
cannabis indica)”, y en el articulo 202 se agregaba que “Queda prohibido
en la Republica Mexicana el cultivo de la marihuana” (Departamento de
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Salubridad Publica de México, 1926a: 592). Meses antes de la promulga-
cién de ése Codigo Sanitario de 1926 se habia celebrado la Convencién de
Ginebra de 1925, en la cual se prohibié a nivel global el “cdfiamo indio”.
Como se ve, México no estaba al margen de la tendencia mundial.

En 1929 y 1931 se promulgaron dos nuevos Cédigos Penales Federales
—que derogaron al de 1871—. En ellos, la intencién legislativa abordaba al
consumidor de drogas enervantes ya no regulando administrativa y farma-
céuticamente las sustancias que usaba, sino confrontando al consumidor, o
bien con el tratamiento que requiere una condicién patoldgica, o bien con
el castigo penal que amerita un crimen. En ambos casos, la criminalizacién
y/o la patologizacién del usuario de marihuana ocurria sin importar que
ese consumo fuese con fines medicinales, recreativos, de cardcter problema-
tico o no problemitico.

En lo relativo a los “Delitos contra la salud”, el Cédigo de 1931 expresé
de forma mds precisa lo planteado por el Cédigo Penal de 1929 en torno a
las sanciones penales que debian imponerse al consumidor de marihuana.
La relativa solidez juridica de este ordenamiento al abordar el tema de las
drogas radicé en su relacién complementaria con el Reglamento Federal de
Toxicomanfa —también de 1931, disposicién que no existié cuando se
promulgé el Cédigo Penal de 1929, y que establecia con mayor claridad en
qué supuestos el Estado mexicano debia considerar al consumidor de “dro-
gas enervantes” un enfermo que requeria atencién y en qué casos un crimi-
nal. Dejando en el completo olvido el legitimo reconocimiento de los usos
medicinales del cannabis propio del siglo x1x, ninguno de estos ordena-
mientos contempld la posibilidad de una marihuana con potencial clinico
o terapéutico.

Con varias reformas, actualmente el Cédigo Penal Federal de 1931 se
mantiene vigente. Con tintes atin mds represivos, en 1947 se modificaron
algunos de sus articulos concernientes a los “Delitos contra la salud” (Meza
Fonseca y Lara Gonzélez, 2001). En esta reforma se sostiene el desprecio
por los usos médicos y farmacéuticos del cannabis y se mantiene el lenguaje
sobre “las sustancias que envenenan al individuo y degeneran la raza”
(Secretaria de Gobernacién de México, 1947: 3). La reforma de 1968 es
igualmente prohibitiva: en ella se establece pena de dos a nueve anos y mul-
ta de mil a diez mil pesos por siembra, cultivo, cosecha o posesién con cual-
quier fin de “cannabis resinosas” (Secretaria de Gobernacién de México,
1968). Una eventual reforma de 1974 mantuvo la criminalizacién de cual-
quier uso, médico o recreativo, de la marihuana; pero para calificar a sus
consumidores eliminé en el articulo 195 del Cédigo Penal la nomenclatura
de “toxicdémano” e introdujo la de “adicto” (Secretarfa de Salubridad y
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Asistencia de México, 1974). M4s adelante, dentro de una reforma en
1978, se senalé que el consumo del “adicto” no se sanciona si la suya es una
dosis personal y de consumo inmediato; sin embargo, arrastrando la ambi-
giiedad en materia de “Delitos contra la salud” establecida en Cédigo Penal
de 1931, si a criterio de la autoridad el detenido no era una consumidor-
adicto, sino mds bien un simple usuario-poseedor de la droga, este deberia
cumplir entre dos meses y ocho afos de prision (Secretaria de Gobernacién
de México, 1978). En este sentido, se impusieron también penas de hasta
ocho anos a quien cultivase “plantas de cannabis y marihuana”, incluso
cuando “en él concurran escasa instruccién y extrema necesidad econémi-
ca” (Secretaria de Gobernacién de México, 1978). Subsecuentes reformas
—de 1989 y 1994— no modificaron la desproporcionalidad en las penas apli-
cadas y siguieron avalando la criminalizacién del uso medicinal y recreativo
del cannabis, calificando esos usos como “Delito contra la salud”.l”) La
ambigua tipificacién de ese tipo penal y la desproporcionalidad en su san-
cién, como se ve, fueron una constante en el México del siglo xx.

La discusion médica sobre el cannabis en el siglo xx

La discusidn cientifica sobre los usos medicinales del cannabis en el siglo xx
fue infértil, especialmente si se le compara con la discusidén que sobre este
tema existié en el siglo x1x. Los saberes médicos no estuvieron exentos de la
influencia que ejercia el hibrido discursivo conformado con componentes
degeneracionistas e higienistas, y €n ese contexto aceptaron de manera por
demids abnegada la criminalizacién de cualquier uso de la marihuana.
Junto a las prohibiciones de la década de 1920 destacan las opiniones
de los médicos Gregorio Oneto Barenque e Ignacio Guzmadn, cuyas con-
tribuciones al debate publico, siempre desde una pretendida “medicina
cientifica’, buscaban mostrar el vinculo entre drogas enervantes y degene-
racién. En ese marco, a finales de 1930 y principios de 1940 se publicaron
varios textos sobre el cannabis en revistas de circulacién nacional —Gacera
Médica Nacional, Criminalia'y La Farmacia— que no reconocian las pro-
piedades médicas y terapéuticas del cannabis (Schievenini, 2018). Las
pocas voces que se opusieron a ese discurso en las primeras décadas del
siglo xx —muy notablemente la del médico duranguense Leopoldo Salazar
Viniegra— fueron lentamente desplazadas de los discursos dominantes de

la época (Smith, 2019).

[7] Véase también la nota 533 en Carrancd y Rivas y Carrancd y Trujillo (1976).
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Como parte de un discurso civilizatorio que encontraba paralelismos a
nivel internacional y en funcién de lo que ocurria tras la Primera Guerra
Mundial, los debates médicos dejaron de lado lo que consideraban tradi-
ciones primitivas de curanderos y yerberos (Agostoni, 1999). Se afianzé y
se utilizé la “medicina cientifica” para establecer las coordenadas sobre las
que se desarrollaria una serie de estrategias politicas de salud que denotaron
racismo y clasismo (Aréchiga Cérdoba, 2007). Después de la década de
1930 y hasta inicios del siglo xx1 no solo reiné cierta unanimidad con res-
pecto al desprestigio de los usos terapéuticos y médicos del cannabis, sino
que el debate apenas existié en revistas y foros especializados. Desde la cri-
minalizacién del uso medicinal del cannabis a partir del Cédigo Sanitario
de 1926 y de los Cédigos Penales de 1929 y 1931, y tras el breve debate
acaecido a finales de la década de 1930, solamente unos cuantos articulos
aislados aparecieron con respecto a las toxicomanfas y al tréfico de drogas.
Aparecieron, mds bien, bastantes sobre el alcoholismo, y varios mds que
reivindicaban la defensa social y las ideas degeneracionistas e higienistas
para castigar los “Delitos contra la salud” (Schievenini, 2018).

En este punto cabe preguntarse si la prohibicién de los usos medicinales
del cannabis en México y la falta de un debate cientifico fueron resultado
de una tendencia marcada por el contexto internacional —incluyendo la
emergencia del Régimen Global de Prohibicién y la presion bilateral de los
Estados Unidos— o si se traté de una decisién auténoma por parte de las
élites gobernantes en el México posrevolucionario.!®! Tomando en cuenta
el desarrollo de posiciones similares en toda la regién, la respuesta no pue-
de ser binaria: el proceso de prohibicién de los usos terapéuticos y medici-
nales del cannabis se aliment6 tanto de la tendencia marcada por las
convenciones internacionales en materia de drogas, como por el conserva-
durismo dominante en las élites gubernamentales mexicanas, las cuales se
vieron envueltas en una dindmica estructural de la que resultaba dificil
—acaso imposible— escapar.

El vacio de debate cientifico en torno al cannabis muestra cémo la sis-
temdtica criminalizacién de sus usuarios fue determinante en la estructura-
cién discursiva del prohibicionismo en México. En los dmbitos legales y
cientificos se asumia que la marihuana evidenciaba un aura de criminalidad
y que por si misma representaba el cuerpo de un delito grave. En ese con-
texto, el debate sobre el uso medicinal del cannabis se extravié por comple-
to. Si bien ciertas discusiones sobre el uso recreativo se retomaron a finales
de la década de 1960 y principios de la siguiente, cuando el consumo de

[8] Sobre esta discusién, véase Pérez Ricart (2018).
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esta planta se hizo cada vez mds evidente entre la juventud mexicana, la dis-
cusién sobre su uso medicinal fue pricticamente inexistente (Schievenini,
2018). Seria hasta los primeros afios del siglo xx1 cuando la discusién cli-
nica sobre el cannabis y su potencial médico y terapéutico apareceria en la
agenda publica nacional.

EL PRESENTE DEL CANNABIS EN MEXICO

Al igual que en el resto del continente americano, en México el paradigma
de la prohibicién del cannabis ha ido desmontdndose lentamente en la
ultima década (Corona Ojeda, 2019). Se trata de un proceso complejo,
repleto de rupturas y continuidades, pero que apunta en una misma direc-
cién: el reconocimiento de las propiedades terapéuticas y medicinales de
esta planta. En México en particular, la discusion sobre el uso medicinal
del cannabis y sobre la legalizacién de la marihuana se ha dado en el 4mbi-
to de los tres poderes que, de acuerdo con la Constitucién Politica, con-
forman al Estado mexicano: el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el
Poder Judicial.

Dentro del terreno del Poder Legislativo, tan solo en la dltima década
se han presentado ante el Congreso mds de setenta iniciativas alrededor de
la marihuana; 16 de estas han sido presentadas en los dltimos tres anos
(Senado de la Republica de México, 2020). Aunque algunas de ellas fueron
desechadas desde su origen, otras contintan pendientes y unas pocas mds
han sido aprobadas con algunas modificaciones.

Por su parte, en el terreno del Poder judicial, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sido —en yuxtaposicién con el papel que han juga-
do entidades similares en otros paises (Pérez Ricart, en prensa)— una fuerza
liberal en lo que refiere a la ruptura del paradigma prohibicionista.
Finalmente, sin tanta fuerza como el resto de los poderes, desde el Poder
Ejecutivo se han dado pasos —acaso tibios e insuficientes ante la coyuntu-
ra— en favor de una discusién mds abierta en torno a las drogas.

En el ano 2006, el entonces presidente Vicente Fox propuso al Poder
Legislativo un proyecto de ley que descriminalizara la posesion de pequenas
cantidades de sustancias prohibidas. El proyecto suponia reformas impor-
tantes a la Ley General de Salud y al Cédigo Penal Federal, y en el caso de
la marihuana permitia cinco gramos como dosis méxima de portacién. A
pesar de que tanto la Cdmara de Diputados como la de Senadores votaron
en favor del proyecto, el presidente detuvo sorpresivamente todo el proceso
que él mismo habia iniciado (Corona Ojeda, 2019). Tal accién solo puede
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ser explicada por la presién estadounidense a la que aparentemente fue
sometido el entonces presidente (Herrera, 20006).

En los siguientes afios fueron propuestas varias iniciativas de ley que
iban en la misma direccidn que aquella presentada en 2006 por el presiden-
te Vicente Fox. Una de ellas, en 2007, recogia la demanda del “derecho al
acceso seguro y legal para aquellas personas cuya condicién de salud requie-
ra el uso de la marihuana” (Conde Rodriguez, 2007). En la iniciativa se
reconocia la utilidad del cannabis para aliviar males relacionados con tras-
tornos neuroldgicos, asi como para la “esclerosis multiple, la amiotrofia
lateral, la epilepsia, el sindrome de Gilles de la Tourette y muchas otras
patologias neuroldgicas y afines a este sistema”. Aunque la iniciativa fue
turnada a la Comisién de Justicia para su revisién, sin explicacién alguna
esta no prosperd, dejando en el aire el derecho a la salud de un nimero
considerable de ciudadanos mexicanos.

Tres anos después, en agosto de 2009 fue aprobada la llamada Ley con-
tra el Narcomenudeo, misma que descriminalizé parcialmente el consumo
personal. En concreto, se adicioné a la Ley General de Salud una tabla
orientativa de dosis mdximas de “consumo personal e inmediato” de ciertas
sustancias, incluyendo opio, heroina, marihuana, cocaina, LsD y metanfe-
tamina —capitulo 479, capitulo vii—. En el caso de la “cannabis sativa, indi-
ca o marihuana” se establecié un limite de cinco gramos, retomando la
propuesta del titular del Poder Ejecutivo, Vicente Fox, presentada tres afos
atrds. Estos cinco gramos podrian usarse con fines médicos o recreativos,
aunque la obtencién del producto debia hacerse en el mercado ilegal, ori-
llando al usuario a delinquir incluso cuando la obtencién del cannabis estu-
viese destinado a tratar un padecimiento. A pesar de sus avances, los criticos
de la nueva ley subrayaron que el umbral de consumo establecido era sen-
siblemente menor en comparacién con el de otros paises del continente, lo
cual segufa permitiendo la criminalizacién de consumidores (Pérez Correa,
Uprimny y Chaparro, 2016).!

Entre la aprobacién de aquella Ley contra el Narcomenudeo de 2009 y
el presente, se han acumulado varias iniciativas relativas a la relegitimiza-
cién del uso medicinal del cannabis y a la descriminalizacién de la mari-
huana en general (Senado de la Republica de México, 2020). Estas
iniciativas tenfan en comun ser promovidas por legisladores pertenecientes
a bancadas minoritarias y sin respaldo suficiente para ser aprobadas. Sin
embargo, si la inercia legislativa arrastrada desde la primera mitad del siglo
xx cerré la puerta al uso médico del cannabis, otras ventanas comenzaron

[9] Para una critica sobre el proceso de aplicacion de la ley, véase Pérez Correa (2013).
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a abrirse en la segunda década del siglo xx. Tres acontecimientos cambiaron
radicalmente las perspectivas para una reconfiguracion de las politicas de
drogas relativas al uso medicinal en particular y a la regulacién de la mari-
huana en general.

En primer lugar, estd el caso de la nifia Grace Elizalde Benavides, quien
en el 2015 tenia ocho afios y quien sufre del Sindrome de Lennox-Gastaut,
una forma de epilepsia infantil. Ante la evidencia de que el Cannabidiol
(cBD) tendria efectos positivos en su tratamiento, en ese afio 2015 los
padres de Grace iniciaron una campana legal para importar a México el
cBD. En abril de 2016, un juez federal concedié el permiso a los padres y
al médico dispuesto a escribir la receta médica —requisito para obtener el
permiso de importacién—. A pesar de que la decisién del juez fue impug-
nada por algunas autoridades mexicanas, en septiembre de 2016 la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios —un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud— concedié la autorizacién para la
importacion del producto. Desde entonces y hasta abril de 2018 se habian
emitido 331 permisos para la importacién de medicamentos fabricados a
partir de cannabis (Mufoz, 2018). La autorizacién del uso medicinal del
cannabis en México, enterrada desde la década de 1920, se restablecid, pero
no como consecuencia del trabajo legislativo, mds bien este uso se relegiti-
mo al amparo y bajo la tutela del Poder Judicial. Como fuese, este uso medi-
cinal no abarcaba a la poblacién en general, sino solamente a casos
particulares amparados judicialmente.

En segundo lugar, también en el afio 2015, la Suprema Corte concedié
un recurso de amparo —es decir, otorgd la proteccién de la justicia federal
ante la violacién de un derecho fundamental tutelado por la Constitucién
Politica—, a la Sociedad Mexicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante
(SMART), una asociacién civil que en 2013 habia solicitado permisos para
consumir marihuana con fines lidicos o recreativos. Mds alld de la decisién
de la Suprema Corte de amparar a esta asociacién civil, lo que realmente
sorprendié fueron las razones ulteriores para tal decision: a saber, que el sis-
tema de prohibicién administrativa del cannabis es inconstitucional por ser
violatorio del derecho fundamental al “libre desarrollo de la personalidad”
(Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México, 2015: 5).

Entre 2015 y 2018, la Suprema Corte resolvié cuatro amparos mds con
el mismo argumento, lo que en el derecho mexicano consolida una juris-
prudencia con efectos generales a la poblacién, vinculante para todos los
jueces del Poder Judicial de la Federacién. Ademds, esta jurisprudencia obli-
g6 al Poder Legislativo a realizar las reformas al marco juridico vigente para
acatar la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte. Estas reformas por
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parte del Poder Legislativo son un asunto atn pendiente cuando se termi-
n6 de escribir este articulo.

En tercer lugar y por tltimo, mientras la discusién sobre la importacién
legal de cBD estaba en la palestra y mientras la jurisprudencia de la Suprema
Corte ya avalaba el uso recreativo del cannabis, en 2016 la Secretaria de
Gobernacién y la Secretaria de Salud convocaron al “Debate Nacional sobre
el Uso de la Marihuana”, en el que participaron diversas voces dentro del
dmbito cientifico (Pérez Ricart, en prensa). Aunque el argumento del acce-
so a la salud estuvo presente en aquel debate, resulta curioso que predomi-
nase la idea de que avanzar hacia la descriminalizacion del uso médico del
cannabis —y eventualmente lidico e industrial— podria tener algtin impacto
positivo frente al clima de violencia homicida en México, una relacién para
la que no hay evidencia documental disponible.

Como resultado de ese debate, desde el Poder Ejecutivo se propuso en
abril de 2016 una iniciativa que implicé importantes avances con respecto
al reconocimiento de las virtudes terapéuticas y medicinales del cannabis.
Se establecia que “existe la conveniencia y necesidad de tener acceso a todos
los recursos terapéuticos que derivan del desarrollo cientifico y médico a
nivel mundial, entre los que se encuentran aquellos desarrollados a partir
de cannabis sativa, indica, americana o marihuana” (Pena Nieto, 2016:
963). En concreto, se promovia modificar la ley para permitir “todo acto
relacionado con la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, o su
resina, exclusivamente con fines cientificos y médicos”, asi como suprimir
la prohibicién para la preparacién y consumo general del tetrahidrocanna-
binol o THC —principal componente psicoactivo del cannabis— (Pefia Nieto,
2016). Ademds, entre otras modificaciones, se proponia la elevacién del
umbral de posesién para consumo personal a 28 gramos.

La iniciativa de Pena Nieto se oficializé una semana después de celebra-
da la Sesién Especial de la Asamblea General de la oNuU, convocada por los
gobiernos de Guatemala, Colombia y México en 2012 con el objetivo de
reconceptualizar la forma en que las administraciones de la regién abordan
el “Problema mundial de las drogas”. En aquella cumbre, acaso obligado
por la coyuntura, el presidente Pena Nieto abogé por politicas de drogas
planteadas desde una perspectiva de derechos humanos. A pesar de tratarse
de un avance importante, el consenso general fue que la propuesta realiza-
da por el presidente Pefia Nieto habia desaprovechado la oportunidad clave
para avanzar hacia la legalizacién integral del cannabis (Madrazo Lajous,
2017; Pérez Correa y Ruiz Ojeda, 2018).

Resultado de la propuesta de Pena Nieto, en abril de 2017, por abru-
madora mayoria en la Cdmara de Diputados —362 votos a favor, 7 en con-
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tra y 11 abstenciones— se aprobé un dictamen que autorizaba el uso y
prescripcién médica del cannabis, asi como su investigacion cientifica y el
desarrollo de una industria nacional de productos medicinales derivados de
esta planta (Cdmara de Diputados de México, 2017). Con esta votacién a
favor se reconoci6 el valor terapéutico del cBD y del THC y se ordené su
reclasificacién dentro del régimen de sustancias controladas. Asimismo, se
puntualizé que mientras los productos medicinales con menos de 1% de
THC requerirdn de receta médica estdndar, aquellos con més de 1% de THC
requerirdn de receta especial. El dictamen aprobado también estableci6 que
la “siembra, cultivo y cosecha” de plantas de marihuana no serfa punible
siempre y cuando esas actividades se llevaran a cabo “con fines médicos y
cientificos en los términos y condiciones de la autorizacién que para tal
efecto emita el Ejecutivo federal”. Asimismo, el dictamen ordenaba al
Consejo de Salubridad General que, “a partir de los resultados de la inves-
tigacién nacional”, diese “a conocer el valor terapéutico o medicinal que
lleve a la produccién de los farmacos que se deriven de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana y sus derivados, para garantizar la salud de
los pacientes” (Cdmara de Diputados de México, 2017). Finalmente, se
ordend a la Secretaria de Salud disenar y ejecutar politicas publicas que nor-
men alrededor del cannabis como medicamento y para ello se requirié la
elaboracién de un reglamento especializado. Este reglamento atin no ha
sido promulgado, dejando la aprobacién del cannabis como medicamento
en un limbo juridico, en un claro ejemplo de negligencia legislativa.

El decreto que avala —solamente en la letra de la ley— el uso medicinal
del cannabis fue publicado en junio de 2017 en el Diario Oficial de la
Federacion. Sin embargo, el proceso de ejecucién de la reforma ha sido len-
to y complejo. Al momento de terminar de escribir este articulo, la Secretaria
de Salud continuaba sin publicar el reglamento necesario para conocer las
directrices del comercio local, exportacién e importacién de los productos,
asi como la forma en que se permitird el cultivo con fines médicos y cien-
tificos. En ese contexto, el préximo reglamento —que debe de publicarse
durante el 2020 por orden de la Suprema Corte— podria solamente autori-
zar la importacion de medicamentos producidos por laboratorios extranje-
ros y la explotacién farmacéutica en México, esto mediante complejos y
costosos protocolos de investigacién. Eso significarfa que el derecho a la
salud se dejaria a la deriva como un privilegio para aquellos que puedan
pagarlo.

Pero la incertidumbre juridica no es exclusiva a los usos medicinales del
cannabis. Como se mencioné anteriormente, la regulacién de la marihuana
para fines ladicos y recreativos también se encuentra en una zona gris e
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incierta. Asi, las interrogantes radican no solo en cémo se elaborard y cudn-
do se promulgard el reglamento para activar de facto los usos medicinales
del cannabis en México; sino también en cémo acatardn el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo la orden de la Suprema Corte —emitida en noviembre
de 2019- para superar la inconstitucionalidad de la prohibicién del can-
nabis con usos ladicos y recreativos.!”! Detrs de ambas interrogantes se
evidencia un factor comun: la incertidumbre sobre como el Estado mexi-
cano disenard y aplicard una politica publica en torno al cannabis basada
en evidencia cientifica.

CONCLUSIONES

Este articulo tuvo dos objetivos centrales. Por un lado, examinar la historia
de los usos terapéuticos y medicinales del cannabis en México. Por el otro,
exponer el proceso histérico que desembocé en la reactivacién del debate
sobre el tema en la Gltima década. Para lograr el primer objetivo, se docu-
ment6 la manera en que la planta cannabis y sus derivados fueron incorpo-
rados en la farmacéutica mexicana durante el x1x y principios del xx. En la
primera seccién de este articulo se mostré que la evidencia cientifica de la
época respaldaba algunos beneficios de la marihuana, y que la planta y
varios de sus derivados fueron avalados como medicamentos por los saberes
médicos y por la legislacién mexicana durante la segunda mitad del siglo
xix. Empero, eso no evité que la prensa y los debates médicos comenzaran
a resaltar las caracteristicas negativas o el potencial efecto nocivo de la mari-
huana, dindmica que cristaliz6 en las primeras prohibiciones.

Desde la perspectiva contempordnea, el objetivo de las primeras prohi-
biciones no es del todo claro. Sin embargo, al analizar el Cédigo Penal de
1871 y los subsecuentes Cédigos de Salubridad de 1891, 1894 y 1902, al
comprender el contexto social en el que emergieron y al enlistar las sustan-
cias controladas durante ese periodo, es posible argumentar que, en materia
de prohibicién de drogas, las autoridades mexicanas legislaron tratando,
primero, de cuidar la calidad de las sustancias que se vendian en farmacias
y, segundo, de aminorar el consumo no medicinal de estas —el cual desde
la perspectiva médico-legal podia derivar en abuso o toxicomanfa—. Durante
este primer periodo histdrico, la brecha entre la evidencia cientifica dispo-
nible y la codificacién legal del cannabis en México fue, mds bien, corta.

[10] Para un resumen, véase Ramirez y Gutiérrez (2019).
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Las primeras regulaciones y prohibiciones del cannabis fueron resultado
de un andlisis consecuente de la evidencia cientifica disponible; sin embar-
go, durante la segunda mitad del siglo x1x fue posible percibir contradic-
ciones en las disposiciones oficiales sobre la concepcién de la marihuana:
la brecha entre evidencia y disposiciones legales comenzé a ampliarse. En
ese contexto, la segunda seccién se expuso el proceso mediante el cual a lo
largo del siglo xx la marihuana dejé de ser considerada por los discursos
oficiales un medicamento, para convertirse en una droga prohibida y su uso
en un “Delito contra la salud”. Ademds de exponer el establecimiento del
paradigma prohibitivo en los debates constitucionales de 1917, la segunda
seccion analizé la promulgacion del “Decreto para prohibir el cultivo y
comercio de plantas y sustancias que degeneren la raza” de 1920, la pro-
mulgacién de los Cédigos Penales de 1929 y 1931, asi como el resto de las
disposiciones prohibitivas que continuaron negando los usos medicinales
del cannabis en México. En esta seccién también se hizo notar la paraddéji-
ca ausencia de debate alrededor del cannabis entre las élites médicas del pais
durante pricticamente todo el siglo xx.

Finalmente, con respecto al segundo objetivo de este articulo, la tercera
seccidn sintetizd el punto en el que desembocé el proceso histérico en torno
al cannabis en México. Se trata de un estadio que actualmente enmarca un
dindmico debate legislativo sobre los usos médicos y lidicos de la marihua-
na. Este debate, en funcién de evidencia cientifica y cierta congruencia juri-
dica, busca reivindicar el estatus juridico de la planta, para lo cual se busca
regular sanitariamente los usos medicinales del cannabis y se busca descri-
minalizar e incluso también regular administrativamente sus usos ladicos.

Se mostré cémo el lento pero progresivo avance en favor del reconoci-
miento de las propiedades terapéuticas y medicinales del cannabis durante
el siglo xx1 en México parece dirigirse a una reivindicacién que, si bien
habia ignorado estos usos por décadas, de algtin modo recupera la legitima-
cién de esta planta perceptible desde el siglo x1x y principios del xx. Con
respecto a este aceleramiento del proceso de asimilacién del cannabis con
potencial médico a lo largo de la tltima década, es interesante que a escala
global los cambios también son evidentes: los diversos pronunciamientos
de la Organizacién Mundial de la Salud a partir del 2017 en torno al alto
potencial terapéutico del cBD; la decisidon de otros paises del continente por
adoptar legislaciones menos prohibitivas frente al cannabis —siendo la de
Uruguay un caso paradigmdtico— y la rdpida consolidacién en Estados
Unidos y Canadd de una industria farmacéutica basada en cannabis ha
generado la idea entre las élites académicas, politicas y econdmicas de que
México estd perdiendo la oportunidad de situarse como “potencia de la
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industria farmacéutica mundial” (Madrazo Lajous, 2017). En ese contexto,
la opinién publica mexicana, normalmente afin a la prohibicién, se ha
transformado reconociendo las virtudes medicinales del cannabis (Ramirez,
2019). La actual coyuntura se presenta como el espacio adecuado para que
la discusién avance en funcién de evidencia cientifica de vanguardia y ade-
mds, de manera simultdnea, esta coyuntura se erige como el terreno propi-
cio para que en México el desprecio a los usos médicos del cannabis sea ya

parte del pasado.
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LA DIFUSION DE LAS POLITICAS DE CANNABIS
MEDICINAL EN AMERICA LATINA (2015-2017)*

Virginia Labiano™**

RESUMEN

Entre 2015 y 2017, ocho paises de América Latina y el Caribe legislaron
sobre cannabis medicinal: la Argentina, Chile, Pert, Paraguay, Colombia,
México, Jamaica y Puerto Rico. Este proceso regulatorio se produce dos
décadas mds tarde que la ley pionera en la materia, la dispuesta en 1992 por
Israel. Asimismo, se observan varias similitudes en el contenido de estas
leyes. En el presente trabajo se plantea que las politicas de cannabis medi-
cinal se muestran como un caso de difusién en el cual operan dos mecanis-
mos reconocidos por la literatura: imitacién normativa y competencia. El
propdsito del articulo es realizar una primera aproximacion a este objeto, a
fin de aportar a la literatura sobre adopcién de politicas de cannabis medi-
cinal, la cual es escasa a nivel mundial y casi inexistente para América
Latina. Después de describir el contexto regional en el que ocurrieron las
leyes, se presenta el marco tedrico de la difusién internacional de politicas
y la metodologia de la cual se valié la investigacién. Luego se desarrolla el
andlisis de los casos para examinar la presencia o ausencia de los mecanis-
mos de difusién. En el dltimo apartado se realiza una reflexién en torno a
las politicas de cannabis medicinal en América Latina.
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INTRODUCCION

Entre 2015 y 2017, ocho paises de América Latina y el Caribe legislaron
sobre cannabis medicinal: la Argentina, Chile, Pert, Paraguay, Colombia,
México, Jamaica y Puerto Rico. Como dijimos, este proceso regulatorio se
produjo dos décadas mds tarde que la ley pionera en la materia, la estable-
cida en 1992 por Israel. Podemos observar ciertas similitudes (véase cuadro
comparativo en Anexo), por las que tal tendencia regulatoria podria anali-
zarse a la luz de lo que en ciencia politica se identifica como “difusién inter-
nacional de politicas”.

Se entiende por difusién al proceso mediante el cual la adopcién y for-
mulacién de una politica se propaga entre diferentes paises. En el presente
trabajo se plantea que las politicas de cannabis medicinal se muestran como
un caso de difusién internacional en el cual operan dos mecanismos reco-
nocidos por la literatura: imitacién normativa y competencia. El propésito
central del trabajo es realizar una primera aproximacidn a este objeto, a fin
de aportar a la literatura sobre adopcién de politicas de cannabis medicinal,
la cual es escasa a nivel mundial y casi inexistente para América Latina.!"!
El articulo se organiza en cuatro apartados mds. Primero, se describe la
genealogia del Régimen Internacional de Fiscalizacién de Sustancias y el
tratamiento que le da al cannabis. A continuacién se presenta el marco teé-
rico de la difusién internacional de politicas y la metodologia de la cual se
valié la investigacién. Luego se desarrolla el andlisis de los casos para exa-
minar la presencia o ausencia de los mecanismos de difusion identificados
por la literatura. En el dltimo apartado se realiza una reflexién en torno a
las politicas de cannabis medicinal en América Latina.

EL REGIMEN INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE SUSTANCIAS

Lo que comtnmente se denomina como drogas ilicitas no siempre ha gozado
de ese estatus juridico, mds bien esta situacién responde al desarrollo de un
Régimen Internacional de Fiscalizacién de Sustancias (RriFs), es decir, a la
entrada en vigencia de un conjunto de tratados internacionales firmados entre
1912 y 1988, que cambié la legitimidad de los usos de los psicoactivos.?

[1] Constituye una excepcidn el trabajo de Carrillo (2013).

[2] Se pueden consultar este conjunto de tratados agrupados en el capitulo VI: “Estupe-
facientes y sustancias psicotrdpicas, de los instrumentos depositados ante el secretario
general de la Naciones Unidas”. Véase Naciones Unidas (s/f).
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Partimos de la definicién de régimen internacional que aporta Constanza
Sdnchez Avilés:

[...] un régimen existe cuando los estados y otros actores internacionales
relevantes, con el objetivo de evitar los costes de la accién individual y no
coordinada, se ponen de acuerdo en limitar su soberania mediante una serie
de normas y procedimientos a las que ajustan su comportamiento en un
4mbito concreto (Sdnchez Aviles, 2014: 126).

En nuestro estudio la cooperacidn entre paises se da en cuanto a restringir
actividades econémicas en relacién con un conjunto de sustancias, cuando
estas no sean destinadas para uso médico o cientifico.

En la confluencia de factores que llevaron a la emergencia de un régi-
men internacional de control de sustancias hay tres que tienen un gran
peso: a) el desarrollo entre mediados y fines del siglo x1x de la industria
quimica y farmacéutica, con progresos como el aislamiento de la morfina
y la heroina del opio; b) el aislamiento de la cocaina de la planta de coca
y ©) la perfeccién de los métodos de inyeccién hipodérmica (Nadelmann,
1990), lo cual pronto convirtié al sector farmacéutico en uno de los mds
importantes de la economia de algunas naciones europeas. Sin embargo,
y en paralelo, aumenté también la disponibilidad de estas sustancias para
su consumo “no médico”. La extensién de este uso provocé la reaccién
de grupos promotores de la templanza, que se articularon internacional-
mente, y de misioneros religiosos de Estados Unidos y Gran Bretana en
Asia —China, Filipinas—. De modo que en el origen de este régimen glo-
bal de prohibicién —como lo denomina Ethan Nadelmann (1990)-
encontramos la confluencia de intereses materiales y consideraciones
morales.

Si bien el RriFs se inicia formalmente en 1912 con la firma de la
Convencién Internacional del Opio y los subsiguientes tratados, cambia
su naturaleza en 1961 cuando se firma la Convencién Unica. Transforma
su funcidn de regular el comercio internacional de estupefacientes e impe-
dir el desvio de drogas de los canales de comercio licito, a prohibir todos
los usos no “médicos y cientificos” y convertir las actividades vinculadas
con la produccién y circulacién de un conjunto de sustancias en delitos
internacionales sujetos a sanciones (Bewley-Taylor y Jelsma, 2011;
Carstairs, 2005; Room, 2015; Sdnchez Avilés, 2014; Sinha, 2001).

Esta transformacién iniciada con la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes tuvo tres objetivos: anular y sustituir todos los tratados pre-
vios; reducir el niimero de érganos internacionales dedicados al control; y
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ampliar la fiscalizacién a otras plantas que sirven de materia prima para la
elaboracién de estupefacientes. !

Es asi como se ampli6 el control a un centenar de sustancias, mayor-
mente de cardcter orgdnico, como la paja de adormidera, la hoja de coca y
la planta de cannabis —a excepcién de sus hojas y semillas— que fueron cla-
sificadas en un sistema de cuatro listas, siguiendo el criterio establecido en
1931 de ordenarlas en torno a su capacidad de generar dependencia y sus
probables usos médicos.! En ellas se incluyé el cannabis en las listas 1y 1v,
lo que supuso considerar que tiene propiedades muy adictivas y nulo valor
terapéutico, y nivel de peligrosidad comparable al de la heroina.
Adicionalmente, someti6 al mismo tipo de control a alcaloides extraidos y
concentrados de las plantas, es decir, equiparé la hoja de coca con la cocai-
na (Bewley-Taylor y Jelsma, 2011).

La radicalidad del principio de “que se limite el uso de estupefacientes
a los fines médicos y cientificos y se establezca una cooperacién y una fis-
calizacién internacionales constantes para el logro de tales finalidades y
objetivos” (Naciones Unidas, 1961: 13) implicé la supresién de los usos
tradicionales o religiosos que se daba a estas plantas en muchos paises de
América, Asia y Africa.l”!

Esta Convencién es una bisagra en el desarrollo del rRiFs porque por pri-
mera vez introduce disposiciones penales en un tratado internacional de
control de estupefacientes ampliamente aceptado. Es decir, marca un antes
y un después del RiEs porque, como expresa Robin Room: “lo que habia
sido un sistema que se ocupaba principalmente de controlar el movimiento
internacional de drogas se convirtié en un sistema comprometido con la

[3] Hasta ese momento el régimen se concentraba en tres plantas: la adormidera —por el
opio—, el arbusto de coca y —en términos mds bien comerciales— el cannabis.

[4] Nos referimos a los criterios de clasificacién que se establecieron en la Convencién
para Limitar la Manufactura y Regular la Distribucién de Estupefacientes de 1931 (Liga
de las Naciones, 1931).

[5] El historiador William B. McAllister ha analizado las conformacién de grupos de
naciones y como la puja por defender sus intereses se cristalizé en las convenciones de 1961
y 1971 —particularmente entre paises cultivadores de orgdnicos versus paises productores
de sintéticos—, revelando que “el régimen actual de fiscalizacion de drogas demuestra que
el sistema internacional ha funcionado durante mucho tiempo en beneficio de las naciones
poderosas” y que las “las diferencias culturales desempefian un papel importante en los
conflictos internacionales” (McAllister, 1991: 162). No solo sus intereses econémicos
defendieron estos paises sino también el ejercicio de la medicina occidental y los usos
socialmente aceptados en sus territorios de sustancias psicoactivas como el café, el tabaco
y el alcohol.
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tutela de prohibiciones sobre el uso no médico de las drogas, con las leyes
penales de cada pais como medio de aplicacién” (Room, 2015: 1379).

Una década después, se firmé la Convencién sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971 (Naciones Unidas, 1971),que en vez de fiscalizar
materias primas, regulaba moléculas, y que surgié como respuesta al impor-
tante aumento del uso de sustancias sintéticas en Estados Unidos y Europa
Occidental.[®] Nuevamente se establecieron cuatro listas, basindose en el
criterio del potencial valor terapéutico de una sustancia y en los posibles
riesgos derivados de su consumo, solo que el orden es inverso (véanse cua-
dro 1y cuadro 2). Allende los problemas conceptuales de la clasificacién,!”)
la Convencién de 1971 puso bajo control sustancias como las anfetaminas,
las benzodiacepinas, los barbittricos y sustancias psicodélicas; ademds,
como bien indica Sdnchez Avilés,

[...] se someten a fiscalizacién los principios activos contenidos en sustan-
cias vegetales con efectos psicoactivos, tales como la mescalina, principal
alcaloide del peyote, el tetrahidrocannabinol (THC), componente bdsico del
cannabis, la psilocibina presente en los hongos alucinégenos o la catinona
(pMT), componente psicoactivo de la ayahuasca (Sdnchez Avilés, 2014:

162).

La ampliacién de la fiscalizacién a estas sustancias no hizo desaparecer su
demanda para fines recreativos sino que dio lugar al crecimiento del tréfico
internacional de drogas, operado por un conjunto global de actores dis-
puestos a evadir las leyes y los controles estatales para dominar este lucrati-
vo mercado; a su vez, en la condicién de ilegalidad del mercado surgié la
violencia para mediar las relaciones sociales. Como resultado, el problema

[6] El 17 de junio de ese mismo afio, Richard Nixon —presidente de los Estados Unidos,
principal pafs consumidor de psicoactivos— definié el abuso de drogas como el “enemigo
publico nimero uno” contra el que habia que emprender “una ofensiva total a nivel
mundial que abordara los problemas de la oferta” (Nixon, 1971). Los medios de
comunicacién denominaron esta declaracion como “Guerra contra las drogas” [War on
drugs], pese a que en el discurso no se acufia la frase como tal.

[7] Sallam, Bewley-Taylor y Jelsma sefialan que la Convencién de 1961 buscé regular las
drogas “estupefacientes” y “segun el léxico médico, este término alude a aquellas sustancias
que provocan somnolencia o suefio; no obstante, la cocaina (un estimulante) y el cannabis
(un alucinégeno) estdn clasificados al amparo de esta convencién” (Hallam, Bewley-Taylor
y Jelsma, 2014: 7). A su vez, ocurre algo similar con la Convencién de 1971, entre las
drogas “psicotrépicas” reguladas se encuentran la buprenorfina —un estupefaciente—, la

gas p P g
anfetamina —un estimulante- y el LsD —un entedgeno.

REDES, VOL. 26, N& 50, BERNAL, JUNIO DE 2020, PP. 147-179 151



Cuadro 1. Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961

] Ciertos estupefacientes, también clasificados en la Lista | con
Lista IV “propiedades particularmente peligrosas” y escaso o nulo valor
terapéutico (por ej. cannabis y su resina, heroina).

Sustancias que son muy adictivas y de probable uso indebido, y

Lista | precursores que se pueden convertir en estupefacientes (por ej.
extractos y tintura de cannabis, opio, heroina, metadona, cocaina,
hoja de coca, oxicodona).

Sustancias que son menos adictivas y cuyo uso indebido es menos

Lista probable que las de la Lista | (por €j. dodeina, dextropropoxifeno).

Preparados farmacéuticos que contienen una cantidad baja de
estupefacientes, son muy poco susceptibles de uso indebido y estan

Lista Il exonerados de la mayoria de las medidas de fiscalizacion impuestas
sobre las sustancias que contienen (por ej. menos de 2,5% de codeina,
menos de 0,1% de cocaina).

Valor terapéutico

Fuente: Hallam, Bewley-Taylor y Jelsma (2014).

Cuadro 2. Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971

Psicotrépicos que presentan un alto riesgo de uso indebido y que
constituyen una amenaza especialmente grave para la salud piblica,
con escaso o nulo valor terapéutico (por e]. ismeros de THC, LSD,
MDMA).

Lista |

Psicotrdpicos que presentan un riesgo de uso indebido y que
constituyen una amenaza grave para la salud piblica, con un valor
terapéutico de bajo a moderado (por ej. A9 tetrahidrocannabinol,
dronabinol, anfetaminas).

Lista Il

Psicotropicos que presentan un riesgo de uso indebido y que
Lista [l constituyen una amenaza grave para la salud publica, con un valor
terapéutico de moderado a alto (por €j. barbitdricos, buprenorfina).

Psicotropicos que presentan un riesgo de uso indebido y que
ListalV  constituyen una amenaza menor para la salud pdblica, con un alto
valor terapéutico (por ej. tranquilizantes, incluido el diazepam).

o
=
=
=
D
=
<
s
[
it
£
=
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=

Fuente: Hallam, Bewley-Taylor y Jelsma (2014).
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de las drogas comenzé a vincularse con la seguridad de los estados y el
narcotréfico.

En este nuevo escenario, entre el 25 de noviembre y el 20 de diciembre
de 1988 se reunieron en Viena 106 paises para abordar la ampliacién del
régimen de fiscalizacién. Como resultado se configuré la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas. A través del articulo 3 se insté a las partes a adoptar las medi-
das necesarias para tipificar como delitos penales en su derecho interno
absolutamente todas las actividades que puedan vincularse al tréfico de dro-
gas. De igual forma, se expandid la fiscalizacién hacia los precursores capa-
ces de producir drogas, los cuales fijé en dos tablas (cuadro 3).

Como podemos apreciar, con la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas se hizo
evidente el cambio en el objetivo del riFs. Inicialmente, los tratados tenian
como fin controlar el comercio internacional de sustancias psicoactivas para
uso médico y garantizar suministros adecuados para tal fin, particularmen-
te de opidceos. Sin embargo, con el paso del tiempo, la atencién comenzé
a centrarse més “en la lucha contra los mercados ilicitos que habian surgido
como subproducto del sistema de prohibicién, incluyendo por primera vez
la fiscalizacién de los precursores utilizados en la preparacién de drogas
sometidas a control” (Room, 2015: 1379).

Todo este entramado regulatorio tuvo consecuencias sobre el cannabis,
que en el siguiente subapartado abordamos de manera especifica.

Cuadro 3. Convencion sobre el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

Precursores de sustancias sicotrépicas como efedrina, piperonal, safrol, cido
fenilacético, acido lisérgico y algunos reactivos clave usados para la conversion de
morfina en heroina asi como el permanganato potasico usado en la extraccion de
cocaina.

Tabla |

Una amplia gama de reactivos y disolventes que se pueden usar en la produccion
iEIENTIM ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrpicas, pero también tienen usos
industriales licitos (como acetona, éter etilico, tolueno y acido sulfiirico).

Fuente: Hallam, Bewler-Taylor y Jelsma (2014).
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EL REGIMEN INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE SUSTANCIAS Y EL CANNABIS

Se estima que el cannabis ya era utilizado en el afio 4000 a.C. en Asia cen-
tral y el noroeste de China, y existen documentos escritos que datan del afio
2700 a.C. en la farmacopea del emperador Chen-Nong y desde alli su
expansién al resto del mundo: a la India —alrededor del ano 1500 a.C.—; al
Cercano Oriente y Oriente Medio —aproximadamente en el 900 a.C.—; a
Europa —cerca del afo 800 a.C.—; a distintos lugares de Asia sudoriental
—siglo 11— Africa —siglo x1— y al continente americano junto con la coloni-
zacién (Pietschmann, 2007).18) Su consumo no solo se restringfa a las
experiencias psicotrépicas —capacidad estimulante, depresora y alucindge-
na-—, sino que también sus fibras eran utilizadas para la elaboracién de tex-
tiles, cuerdas, redes, entre otros, y sus semillas se procesaban para la
fabricacién de aceite y otros comestibles.

Sin embargo, en el siglo x1x comenzaron a darse las primeras prohibi-
ciones a nivel nacional en paises como Egipto, Turquia, Grecia, Sudafrica
y Brasil, a menudo como “un mecanismo de control social de la fuerza de
trabajo y de grupos que operaban al margen de la sociedad convencional”
(Bewley-Taylor, Blickman y Jelsma 2014: 9),1) y también en respuesta a las
presiones de los grupos por la templanza que a fines de esa centuria expan-
dieron su lucha contra el alcohol a otras sustancias psicoactivas. Consintiendo
a tales grupos, la Cdmara de los Comunes del Reino Unido junto con el
gobierno colonial de la India establecieron dos comisiones: la Comisién
Real sobre el opio, para investigar si el comercio de tal sustancia podia ser
abolido y el impacto econdmico de hacerlo, y por su parte, la Comisién
sobre Estupefacientes de Cdnamo de la India para investigar la “cuestién de
la ganja” (Indian Hemp Drugs Commission) (Mead, 2014).11) El resulta-
do de esta segunda comisién fue un informe de 3.698 pdginas compiladas

[8] Para una cronologia mds exacta y extensa, véase Russo (2014).

[9] Por ejemplo, durante la invasién de Napole6n Bonaparte a Egipto, el 8 de octubre de
1800 se public una ordenanza en El Cairo que cita Antonio Escohotado: “Articulo tnico.
Queda prohibido en todo Egipto hacer uso del brebaje fabricado por ciertos musulmanes
con el cdfhamo (haschisch), as{ como fumar las semillas de cdfhamo. Los bebedores y fuma-
dores habituales de esta planta pierden la razén y son presa de delirios violentos que les
llevan a excesos de toda especie” (Escohotado, 1998: 349). Como indica el autor, la medida
denota “no tener remota idea botdnica, farmacolégica y cultural de lo que condena” (Esco-
hotado, 1998: 350) ya que ni el hachis es liquido ni las semillas se fuman.

[10] Alice Mead hace notar que “reunidas casi simultdneamente en 1893-1894, estas
comisiones permitieron al Parlamento desviar la atencién de la cuestién real, es decir, el
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en siete volimenes producto de entrevistas a 1.455 personas en 36 ciuda-
des, llevadas adelante entre 1893 y 1894; es hasta la actualidad uno de los
estudios mds completos y sistemdticos sobre la marihuana, y no hay casi
ningln punto de importancia en las conclusiones que se haya demostrado
como erréneo en los més de cien anos que han transcurrido desde su publi-
cacién (Bewley-Taylor, Blickman y Jelsma, 2014; Zeese, 1999). Entre sus
conclusiones se destaca que:

[...] el uso moderado de las drogas del cdfiamo no produce pricticamente
ningtn resultado nocivo. [...] El uso excesivo si causa dafio, pues tiende a
poner al consumidor en una situacién mds vulnerable a la enfermedad [...]
la Comisién ha llegado a la conclusién de que su uso moderado no produ-
ce ningun efecto perjudicial en la mente. [...] Es distinto en caso de uso
excesivo, que estimula la inestabilidad mental. Se ha demostrado que en
sujetos con debilidad o predisposicién hereditaria el uso excesivo de las dro-
gas del cdfhamo puede inducir demencia, aunque en este sentido se haya
exagerado enormemente de un tiempo a aqui.

[...] Con respecto a los efectos morales de estas drogas, la Comisién es
del parecer que su uso moderado no produce lesién moral de ninguna espe-
cie. No hay base adecuada para suponer que afecta peligrosamente el cardc-
ter de su consumidor [...]. En lo que se refiere a sus relaciones con la
sociedad, sin embargo, incluso el consumidor excesivo de drogas del cdna-
mo es ordinariamente inofensivo (Escohotado, 1998: 354-355).

En consecuencia, la Comisién recomendé que dada la prevalencia del con-
sumo social y religioso en la India, la prohibicién total del cultivo, la fabri-
cacién y la venta de drogas de cdfhamo no es ni necesaria ni conveniente en
consideracién de sus efectos comprobados, ademds de que tal medida lle-
varfa a los consumidores a recurrir a otros estimulantes o estupefacientes
que podrian ser més perjudiciales. Se abogé, en cambio, por una politica
de control y restriccidn, que buscara acabar con el uso excesivo y restringir
el uso moderado dentro de unos limites, que se instrumentara por medio
de una tributacién adecuada, la limitacién del nimero de establecimientos
dedicados a la venta al detalle y la limitacién de la cantidad de posesién
legal (Bewley-Taylor, Blickman y Jelsma, 2014; Zeese, 1999).

Aunque el cannabis era utilizado en distintos preparados medicinales y
estaba incluido en los vademécum, era considerada una sustancia elusiva en

|
suministro de grandes cantidades de opio por parte del Gobierno britdnico de la India a

China, en violacién de la legislacién china” (Mead, 2014: 45).
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términos de que los preparados no estaban estandarizados, eran inestables
y la respuesta de los pacientes era variable. A diferencia de otros psicotré-
picos naturales, sus principios activos —el cBD (cannabidiol) y el THC (tetra-
hidrocannabinol)— no fueron aislados y sintetizados hasta la década de
1960.1'Y) Con el despegue de la industria farmacéutica y la posibilidad de
disponer de los alcaloides de sus firmacos, tanto médicos como boticarios
occidentales abandonaron gradualmente el cdifiamo (Escohotado, 1998),
por tanto “cuando el cannabis fue arrastrado a la controversia sobre la fis-
calizacién de drogas en el dmbito internacional, la profesién médica no se
levanté enérgica y sistemdticamente en su defensa” (Mead, 2014: 46).

El cannabis fue formalmente introducido al Régimen Internacional de
Fiscalizacién de Sustancias a través de la Convencién Internacional del
Opio firmada en Ginebra en 1925; resultado de la presién ejercida por
—particularmente— Egipto —segtin el delegado de ese pais el hachis era al
menos tan perjudicial como el opio, si no mds—, Turquia y Sudafrica, y el
apoyo de los Estados Unidos e Italia. Las disposiciones del tratado estable-
cieron la prohibicién de exportar cannabis a paises donde fuera ilegal y la
exigencia de un certificado de importacién para los paises que permitian su
uso. La Convencién solo contemplaba la dimensién transnacional del
comercio de cannabis. En otras palabras, “el nuevo régimen de fiscalizacién
no prohibia la produccién de cannabis ni el comercio nacional, no impo-
nia medidas para reducir su consumo interno y no solicitaba a los gobier-
nos que proporcionaran sus cdlculos de produccién de cannabis al Comité
Central Permanente del Opio [...]” como si se exigia con el opio y la cocai-
na (Bewley-Taylor, Blickman y Jelsma, 2014: 16).

Entre 1925 y la Convencién Unica de 1961, Estados Unidos lanzé una
campafia tanto a nivel doméstico como internacional de demonizacién de
la sustancia. A nivel interno se vincul6 la marihuana a determinados grupos
—afroamericanos, hispanos, artistas—, a la criminalidad y la locura; discurso
que habilité a que se sancionara en 1937 la Ley de Tributacién de la
Marihuana, con la que se prohibia efectivamente el cannabis en el pais. A
nivel multilateral, ejercié presién a través de la oms para que no se consi-

[11] El cBD fue aislado por primera vez en la década de 1940 por Roger Adams y Alexan-
der Todd, en investigaciones paralelas. Propusieron una estructura general de la molécula
y durante 25 afios no se avanzd sobre ella. En 1963 el grupo cientifico liderado por
Raphael Mechoulam de la Universidad Hebrea de Jerusalén aisl6 el cBp, establecié su
estructura y estereoquimica relativa. Al afio siguiente, este mismo equipo logré el aisla-
miento y el esclarecimiento de la estructura del principal componente activo de la mari-
huana, el THC (Mechoulam y Hanus, 2002).
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derase si el cannabis tenfa algin uso médico justificable (Bewley-Taylor,
Blickman y Jelsma, 2014).

De modo que, en 1961, fue casi evidente que el cannabis tuviera que
clasificarse dentro de la Lista 1v de sustancias mds peligrosas y sin valor
medicinal. Ademds, sus extractos y tinturas se colocaron en la Lista 1, que
limitaba su produccién a los fines médicos y cientificos. Concluye Alice
Mead: “dado que estas sustancias habian sido abandonadas por la profesién
médica, este criterio, en aquel momento, parecia prohibir efectivamente su
uso” (Mead, 2014: 48).

Una década después con la firma de la Convencién sobre Sustancias
Sicotrépicas se decidié controlar el principal componente activo del can-
nabis, el THC, y colocarlo en la Lista 1, la més estricta. En la misma lista se
incluy el dronabinol, una formulacién farmacéutica del THC (delta-9-te-
trahidrocannabinol, A9-THC); luego, en 1987, a pedido de Estados Unidos,
comenzé el proceso para trasladarla a la Lista 11, proceso que se alcanzaria
en 1991.12 E] otro componente importante del cannabis, el cBD, no se
sometid a fiscalizacién (cuadro 4).

Cuadro 4. Fiscalizacion internacional del cannabis y los cannabinoides

Material ‘ Convencion 1961 ‘ Convencion 1971
Resina de cannabis Listatywv -

Extractos y tinturas Lista | -

THC puro - Lista |
Dronabinol/A9-THe - Lista Il

CBD puro - No listado
o ot

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mead (2014).

[12] Desde 2002 el Comité de Expertos de la oMs emprendié una nueva revisién critica
y recomendé trasladar el dronabinol a las listas menos severas ya que esta sustancia es
objeto de un uso ilicito muy escaso; sin embargo, su recomendacién no ha tenido eco en
la Comisién de Estupefacientes de la onu (Hallam, Bewley-Taylor y Jelsma, 2014).

REDES, VOL. 26, N& 50, BERNAL, JUNIO DE 2020, PP. 147-179 157



Entre fines de la década de 1980 y primera mitad de la siguiente, una
sucesiva serie de investigaciones cientificas condujo a la identificacién del
Sistema Cannabinoide Endégeno. Es decir, se asocié que los mamiferos al
igual que la planta de cannabis producimos un conjunto de compuestos
orgénicos de estructura similar denominados endocannabinoides y que,
ademds, en distintas dreas del cuerpo generamos receptores especificos para
diversos cannabinoides. Al actuar a través de la membrana celular, el siste-
ma endocannabinoide estd presente en todo el cuerpo, de modo que regula
varias funciones fisiolégicas (Russo, 2014). A partir de dicho descubrimien-
to, el desarrollo de investigaciones sobre los efectos del cannabis para la
salud tuvo un gran impulso, lo cual dio lugar a la expansién de politicas de
cannabis medicinal en el mundo. Este proceso, a su vez, compelié al Comité
de Expertos en Farmacodependencia de la oms a realizar mds exdmenes
sobre la sustancia, los cuales produjeron nuevas recomendaciones sobre la
clasificacién del cannabis y sus componentes (véase Walsh ez 2/, 2019).[13)

Si bien en nuestro continente existen politicas que reconocen los usos
terapéuticos del cannabis desde 1996 en California y en Canadd desde
2001, los paises de América Latina recién comenzaron a considerarlo en la
década de 2010. Este proceso fue movilizado por dos vias, una “por arriba”
a través de la apertura de varias instancias dentro de la OrA para debatir el
problema de las drogas en las Américas, y una via “por abajo” cuando los
ciudadanos de la regién comenzaron a utilizar productos a base de canna-
bis para tratar distintas patologfas y condiciones, siendo la epilepsia refrac-
taria en ninos el uso mds representativo.

Antes de abordar los distintos casos, presentamos el marco tedrico que
gufa esta investigacién y la metodologia que lo posibilité.

LA TEORIA DE LA DIFUSION INTERNACIONAL DE POLITICAS

El proceso mediante el cual la adopcién y formulacién de una politica se
propaga entre diferentes paises ha sido objeto de estudio de socidlogos, poli-
télogos, internacionalistas y economistas que buscan explicar por qué en
determinado momento, en una regién geografica ocurre que se elaboran
politicas que comparten sus rasgos centrales (Dobbin, Simmons y Garrett,
2007; Weyland, 2005), dindmica por la cual también a largo plazo se daria

[13] En la carta con fecha 24 de enero de 2019 remitida por el director general de la owms,
Tedros Adhanom Ghebreyesus, al secretario general de la oNuU, se encuentran las
conclusiones del Comité de Expertos. Véase Ghebreyesus (2019).
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lo que se conoce como convergencia, es decir, la semejanza global en las
politicas.

La difusién internacional de politicas se produce cuando la decisién de
un pais afecta la probabilidad de que tal decisién se tome en otro, mds alld
del proceso politico interno. Se trata de una dindmica de toma de decisién
interdependiente y no coordinada. En palabras de Zachary Elkins y Beth
Simmons, “bajo esta concepcidn, los gobiernos son independientes en el
sentido de que elaboran sus propias decisiones sin cooperacién o coercién
pero interdependientes en el sentido de que afectan las decisiones de otros
gobiernos” (Elkins y Simmons, 2005: 35).

La literatura en difusién de politicas ha identificado cuatro mecanismos
o formas de explicar c6mo es que programas, principios o instituciones se
propagan a través de las fronteras: la coercién, el aprendizaje, la competen-
cia y la imitacién normativa.

Coercion

Este mecanismo surge de una relacién asimétrica de poder, por medio de
la cual el actor dominante —ya sea un pais o una organizacién internacio-
nal— impone la adopcién de politicas a través de condicionalidades (Osorio
y Vergara, 2016). También puede existir coercidn sin intencién, cuando el
poderoso influencia unilateralmente las decisiones de un gobierno al cam-
biar la naturaleza del statu quo que este enfrenta. Asimismo, sin ejercer
necesariamente el poder fisico ni alterar las relaciones costo-beneficio se
impone a través de ideas dominantes que moldean cémo los decisores con-
ceptualizan sus problemas y hallan potenciales soluciones (Dobbin,
Simmons y Garrett, 2007).

Aprendizaje

Este mecanismo supone que cuando los funcionarios de un pais desean
llevar adelante una politica en alguna materia atin no experimentada o que
pretenden mejorar, mapean el entorno internacional en bisqueda de las
respuestas mds Optimas. En otras palabras, se aprende de observar lo que
ha funcionado y no de una determinada politica en otro lugar. Cabe des-
tacar que la literatura sobre este mecanismo se divide en autores que con-
ciben a los funcionarios con “racionalidad completa” y los que consideran
que estos tienen “racionalidad limitada” (Meseguer y Gilardi, 2008; Osorio
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y Vergara, 2016). Los exponentes del primer grupo estiman que los poli-
ticos recolectardn datos para realizar un andlisis sistemdtico y exhaustivo
de costo-beneficio para comparar las politicas establecidas, y asi escoger
aquella que maximiza su utilidad. Para los investigadores del segundo gru-
po, en la evaluacién de las politicas los funcionarios utilizan atajos cogni-
tivos y normativos que facilitan el procesamiento de gran cantidad de
informacidn, lo cual genera distorsiones o sesgos (Elkins y Simmons,

2005; Weyland, 2005).

Competencia

Este mecanismo se identifica sobre todo con la difusién de medidas eco-
némicas, hace referencia a que la politica de un pais para favorecer sus
exportaciones, atraer inversiones, préstamos, etc., obtendrd ventajas que
presionardn a otros estados a realizar algin movimiento similar para no
“perder”. Algunos autores interpretan que se trata de una coercién des-
centralizada donde es el mercado el que impone las sanciones y empuja a
la convergencia (Dobbin, Simmons y Garrett, 2007; Elkins y Simmons,
2005; Meseguer y Gilardi, 2008).

Imitacion normativa

Este mecanismo también es conocido como emulacién o difusién norma-
tiva, y coloca el acento en la adopcién de politicas por parte de los funcio-
narios para obtener reputacién y legitimidad al copiar modelos de paises
modernos o para ajustarse a pautas valoradas internacionalmente. Dobbin,
Simmons y Garrett (2007) consignan que algunos autores han encontrado
evidencia de la firma de tratados internacionales por estados que no tienen
la voluntad de ponerlos en prictica. Como indican Marsh y Sharman, “un
gobierno puede saber bien que la politica en cuestién es técnicamente
inefectiva, sin embargo, asigna un mayor valor a las utilidades sociales fren-
te a las audiencias nacionales y extranjeras” (Marsh y Sharman, 2009: 272).

Si bien los mecanismos se han presentado aqui analiticamente separa-
dos, en la observacién empirica de difusién de politicas se suelen encon-
trar caracteristicas de mas de uno, o se dificulta conocer exactamente las
motivaciones de los funcionarios al adoptar una politica. También es posi-
ble que en un proceso de difusién operen mds de un mecanismo (Osorio
y Vergara, 2016).
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METODOLOGIA

En este trabajo se aborda la difusién de las politicas de cannabis medicinal
en América Latina a partir de un andlisis cualitativo situado en tiempo y
espacio de fuentes primarias como son las leyes, debates parlamentarios
y otros documentos oficiales elaborados durante el proceso de formula-
cién y adopcidn de la legislacién de un N-mediano de casos.

Si bien los paises que han aprobado politicas de cannabis medicinal en
América Latina y el Caribe entre 2015 y 2017 son ocho, Argentina, Chile,
Pert, Paraguay, Colombia, México, Jamaica y Puerto Rico, en la investiga-
cién se han excluido los paises caribefios por un criterio de pertenencia cul-
tural y sociopolitica.l'4) Ademais, se ha dejado de lado la situacién del
cannabis medicinal en Uruguay dado que se enmarca en la regulacién inte-
gral de la sustancia en la ley 19.172 (Poder Ejecutivo Uruguay, 2014),!%!
situacién que ha presentado particularidades y debates sobre el asunto dis-
tintos al resto de los paises.!!®)

EL PROCESO DE DIFUSION DE LAS POLITICAS
DE CANNABIS MEDICINAL

El pionero: el caso chileno

En Chile el desarrollo del cannabis medicinal avanzé por tres carriles: el
Poder Ejecutivo, el Congreso y la sociedad civil. En febrero de 2005 se pro-
mulgé la ley 20.000 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sus-
tancias sicotrdpicas, y se consignd en su articulo 63 que un reglamento

[14] Es importante reconocer los limites de este trabajo. Uno refiere a la temporalidad,
se trata de innovaciones politicas recientes y los estudios sobre politicas publicas suelen
tomar en consideracién procesos de mds larga duracién, es por este motivo que hemos
excluido del andlisis las reglamentaciones de las leyes ya que estas son atin mds recientes.
Otra cuestion es la escasa disponibilidad de estudios de cada uno de los casos, quizds antes
de hacer una comparacién serfa necesario tener un conocimiento mds profundo del proce-
so politico doméstico de cada pafs, incluyendo entrevistas a los principales involucrados.

[15] Véase en particular el art. 5, inc. a.

[16] En enero de 2020 fue publicada la ley 19.847 de Acceso al Cannabis Medicinal y
Terapéutico (Poder Ejecutivo de Uruguay, 2020) que contempla, entre otras cuestiones, las
formulaciones magistrales. Ademds, en el art. 18 se modifica el art. 5 de la ley 19.172
habilitando transitoriamente las Asociaciones de Pacientes de Cannabis Medicinal, es decir,
un cultivo colectivo que deberd contar con un médico tratante y un quimico farmacéutico.
Como se verd al examinar los casos, en ningin pais se permiten estas vias de acceso.
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senalaria las sustancias y especies vegetales que serfan consideradas por el
primer articulo de esa misma norma como “productoras de dependencia
fisica o siquica, capaces de provocar graves efectos toxicos o dafnos conside-
rables a la salud” (Gobierno de Chile, 2005). El reglamento elaborado por
el Ministerio del Interior y publicado en febrero de 2008, catalogé dentro
de este tipo al cannabis, cualquiera que fuese el nombre con que se designe
(Ministerio del Interior de Chile, 2008). Era el primer mandato de Michelle
Bachelet y, por primera vez desde 1973, la marihuana se clasificaba a nivel
nacional como una sustancia peligrosa.

En julio y agosto de 2014 se presentaron en la Cdmara de Diputados
dos proyectos que buscaron “legalizar el autocultivo de cannabis para el
consumo privado” (Rubilar, Browne y Godoy, 2014) y “despenalizar expen-
dio y autocultivo de cannabis con fines medicinales” (Arriagada ez al.,
2014), respectivamente. Ambos se fundieron y el nuevo proyecto avanzd
en el trdmite parlamentario hasta recibir el 7 de julio de 2015 la aprobacién
en lo general, pero como la propuesta fue objeto de indicaciones volvié a
la Comisién de Salud.!'”)

También en 2014 surgié la Fundacién Daya, una organizacién sin fines
de lucro que con el respaldo del alcalde de la comuna de La Florida, Rodolfo
Carter, asi como el apoyo de la Fundacién Arturo Lépez Pérez —institucién
especializada en el tratamiento del cdncer—, la Farmacopea Chilena y la
Universidad de Valparaiso, solicité el 23 de mayo de ese afo al Servicio
Agricolay Ganadero (sAG) autorizacién para sembrar cannabis y llevar ade-
lante la ejecucion del estudio denominado “Uso compasivo de aceite de
cannabis como terapia complementaria para el manejo del dolor en usua-
rios de establecimientos de salud y de Fundacién Daya en la comuna de La
Florida”, la cual se otorg el 8 de septiembre (Servicio Agricola y Ganadero
de Chile, 2014).

En 2015, durante su segundo mandato, Michelle Bachelet a través del
decreto 84 adecud la normativa vigente “con el objeto de permitir el uso
de cannabis y sus derivados para fines de investigacion cientifica o clinica y
en tratamientos médicos” (Ministerio de Salud de Chile, 2015).[18] En este

[17] Este proyecto perdié el apoyo de la sociedad civil y de parte de los legisladores que
lo promovieron cuando recibié del Poder Ejecutivo indicaciones para bajar la cantidad
permitida de seis plantas y diez gramos de cannabis que contenfa la propuesta original a
una planta y dos gramos (Presidencia de Chile, 2015).

[18] Es importante indicar que Chile ha incorporado los listados de Naciones Unidas a
través de tres listas, una del Ministerio del Interior que reglamenta la ley 20.000 sobre
represion del narcotrdfico (Ministerio del Interior de Chile, 2008), y otras dos que datan
de la dictadura y regulan los medicamentos. Sobre estos dos, los decretos 404 y 405 del
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marco, el proyecto de la Fundacién Daya se expandié con nuevas solicitu-
des al saG. En abril de 2016 se entregé al laboratorio Knop la cosecha de
6.900 plantas —la mds grande de Latinoamérica hasta ese momento—, con
las cuales elaboré el primer fitofdrmaco a partir de cannabis, “Cannabiol”,
mismo que se adjudicé a los beneficiarios del convenio firmado entre la
Fundacidn, el laboratorio y 15 municipios (La Prensa Austral, 2018).

Como se aprecia, el camino chileno fue sinuoso, situacién similar ocu-
rri6 en Colombia.

Colombia: en busca de oportunidades econdmicas

El proceso que dio como resultado la ley 1.787 del 6 de julio de 2016
(Gobierno de Colombia, 2016), se inicié con la presentacion el 2 de sep-
tiembre de 2014 del Proyecto de Ley N° 80 del senador Juan Manuel Galdn
Pachén del Partido Liberal (Congreso de la Republica de Colombia, 2014a).

En el marco de la Primera Ponencia, llevada a cabo el mes siguiente, el
senador relata que viajé junto con otros cuatro senadores y el viceministro
de Justicia para conocer la implementacién de la regulacién de la marihua-
na medicinal en Colorado, y resalté que el Departamento de Hacienda de
dicho Estado habia recaudado mds de treinta millones de délares en el pri-
mer semestre de 2014. También un senador de otro partido narra —en el
Foro Uso Medicinal de la Marihuana: Del Mito a la Evidencia— que “su
primera aproximacién al tema fue con bastante escepticismo, luego de
conocer la experiencia mencionada cambié sus ideas” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2014b: 13).

El primer debate fue aprobado, sin embargo el segundo fue aplazado
por la propia bancada liberal por no contar con los apoyos suficientes. El
proceso legislativo se retomaria recién en septiembre de ano siguiente, no
obstante el Poder Ejecutivo emitirfa un decreto para acelerar los tiempos:
“en medio de la incertidumbre y ante la necesidad de mostrar que el dis-
curso de [el presidente Juan Manuel] Santos sobre un cambio en la politica
internacional contra las drogas iba acompanado por reformas dentro del
pais, el Ejecutivo decidié avanzar en la elaboracién del decreto” (Garzdén y
Bernal, 2016). Este fue promulgado el 22 de diciembre de 2015 (Ministerio
de Salud de Colombia, 2015).

|
Ministerio de Salud, es que se hicieron las modificaciones (Ministerio de Salud de Chile,

1984a, 1984b).
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Durante 2016, el debate se dio en la Cdmara de Representantes, y en
junio, a pocos dias de aprobarse la norma, en el marco habilitado por el
decreto asi como por la Resolucién 1.816 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social (Ministerio de Salud de Colombia, 2016), fueron otor-
gadas tres licencias sin costo —dos de las cuales fueron para empresas extran-
jeras—, lo cual provocé la indignacién de los legisladores. Las empresas
tuvieron un periodo de transicién de un ano para ajustarse al marco esta-
blecido por la ley 1.787.

Si bien durante las ponencias los legisladores mencionaron modelos
extranjeros como el de Holanda o Espafa, e incluso en la Cdmara de
Representantes se revisé la legislacién de la regién, lo que primé en
Colombia fue la posibilidad de recaudacién. En el marco del debate, la
Plenaria del Senado aprobé una mocién que prohibia la importacién del
cannabis y sus derivados para fines médicos y cientificos, salvo que exis-
tiera imposibilidad de su produccién en el territorio nacional al tiempo
que se promovia la transferencia tecnoldgica necesaria para la produccién
nacional. En palabras de la senadora que hizo la propuesta, “se garantiza
que por lo menos el negocio que se abre con su produccién le quede al
pais, que ha perdido tanto para llegar a este momento de la historia” (La
FM, 2015).

El eje salud versus negocio es uno de los que atravesaron las discusiones
sobre cannabis medicinal en América Latina. Otro eje que moldeé los deba-
tes fue el de uso terapéutico versus uso recreativo que impacté en el alcance
de la legislacién resultante en casos como el de Argentina y México que se
abordan a continuacién.

La Argentina, un cambio insuficiente

En marzo de 2017, a través de un rdpido proceso legislativo, se aprobé la ley
27.350 que regula la “Investigacién médica y cientifica del uso medicinal de
la planta de cannabis y sus derivados” (Gobierno de Argentina, 2017).

El caso argentino estuvo fuertemente influenciado por el chileno. El
proceso se inicié cuando un grupo de madres de nifios con epilepsia refrac-
taria —es decir, un tipo de esta enfermedad del sistema nervioso que no res-
ponde a los tratamientos médicos convencionales— viaja a Chile para
formarse en la elaboracién de aceite de cannabis con la organizacién sin
fines de lucro Mamd Cultiva —aliada de Fundacién Daya—. Al regresar, a
inicios de 2016, estas madres decidieron agruparse bajo el mismo nombre
y empezaron una campafa por la regulacién del cannabis medicinal. Si bien
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ya existian grupos de usuarios medicinales, el fenémeno adquirié visibili-
dad con los testimonios de este grupo en los medios de comunicacién
(Labiano, 2018).

En junio se reunieron la Comisién de Accién Social y Salud Puablica de
la Cdmara de Diputados, donde se consideraban varios proyectos. Lo que
se buscaba era modificar la actual ley 23.373 sobre estupefacientes, dado
que muchas de las actividades realizadas por las madres son consideradas
delitos a la luz de tal norma.

En noviembre se realiz el debate en la plenaria, las experiencias inter-
nacionales estuvieron en el centro de las argumentaciones, se hizo alusién
a distintos modelos, como el de Canadd, Israel o Estados Unidos, aunque
particular impacto tuvieron las experiencias de los paises limitrofes, Chile
y Uruguay; también se mencioné a Colombia, que “con todos los proble-
mas de narcotrfico que hemos conocido, lo tienen reglamentado, no tie-
nen miedo y saben que van por carriles diferentes” (Cdmara de Diputados
de Argentina, 2016). En ese marco, un grupo de legisladores expuso sobre
su viaje a Chile:

Mantuvimos diversas reuniones en las que nos interiorizamos sobre lo que
hicieron nuestros colegas chilenos al modificar la ley 20.000, por medio de
la cual se permite el cultivo de cannabis para uso medicinal. Hoy en Chile
hay 200.000 usuarios de aceite de cannabis que han mejorado su calidad
de vida. Se trata no solo de nifios sino también de adultos que padecen
diversas patologfas (Cdmara de Diputados de Argentina, 2016).

La Comisién de Accién Social y Salud Publica no fue la dnica donde se
radicaron proyectos, algunos diputados lo hicieron teniendo como cabece-
ras otras comisiones como Legislacién Penal y Seguridad Interior. Esta ulti-
ma, que respondia en su linea politica al Ministerio de Seguridad y su visién
prohibicionista, logré el dictamen de mayorfa. En consecuencia, las prin-
cipales demandas de las organizaciones que buscaban la regulacién del can-
nabis medicinal —el autocultivo, el cultivo colectivo y el cultivo solidario— no
se incluyeron para su tratamiento y aprobacién por el pleno de los diputa-
dos (Labiano, 2018). Finalmente, en marzo de 2017 se sancioné por una-
nimidad en la Cdmara de Senadores la ley 27.350, que crea el “Programa
Nacional para el Estudio y la Investigacién del Uso Medicinal de la Planta
de Cannabis, sus derivados y tratamientos no convencionales, en la érbita
del Ministerio de Salud” (Gobierno de Argentina, 2017).

En el caso argentino gand la posicidén que consideraba que establecer el
autocultivo de cannabis medicinal abria la puerta al cultivo para uso recrea-
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tivo. Esta situacién atraviesa al caso mexicano, donde también fue fuerte el
eje de debate sobre fracaso del prohibicionismo versus reformas a las poli-
ticas de drogas.

El caso mexicano: “una reforma chiquitita, para un problema enorme”

Los antecedentes mds recientes de la regulacién del cannabis medicinal en
México los podemos ubicar en la sentencia de la Suprema Corte de Justicia,
emitida en noviembre de 2015, sobre el autocultivo para uso recreativo de
cuatro adultos (Suprema Corte de Justicia de México, 2014). No obstante
que la decisién no tuvo efectos generales, ya que eran necesarios otros cua-
tro amparos similares con votacién favorable, el impacto en el sistema poli-
tico fue inmediato: seis dias después, el presidente instruyé un debate
nacional. La discusién se llevé adelante a través de cinco foros en distintas
ciudades del pais entre enero y abril de 2016. Las conclusiones de estos sir-
vieron como insumo para el discurso y diez propuestas que presentd el pre-
sidente Enrique Pena Nieto el 19 de abril en la Sesién Especial de Naciones
Unidas sobre Drogas (UNGASS).

En consecuencia, dos dias después el mandatario envié a diversas comi-
siones del Senado una iniciativa para aumentar la portacién no punible de
cannabis de 5 a 28 gramos y regular sus usos médicos y cientificos. La pri-
mera parte de la propuesta fue dejada de lado y el dictamen que se traté el
13 de diciembre de 2016 en la plenaria solo vers6 sobre el uso medicinal,
terapéutico, de investigacién y cientifico de derivados quimicos del
cannabis.

Es importante destacar que este debate se dio al mes siguiente de las
elecciones presidenciales en Estados Unidos que sumaron cuatro estados a
la legalizacién del uso recreativo de la marihuana; ademds, en junio de ese
afo el primer ministro de Canadd habia expresado su intencién de legalizar
la sustancia en su pais, de modo que desde el Rio Bravo hasta Alaska toda
la costa oeste de América del Norte quedaria con un régimen de marihuana
legal. Tanto internas como externas, las presiones por una reforma se hacian
sentir sobre los legisladores.

A pesar de tales presiones, el dictamen que dio como resultado el decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Cédigo Penal Federal (Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 2017), fue considerado por muchos legislado-
res como “una reforma chiquitita, para un problema enorme”, o que “no
hace mds que reflejar la resistencia al cambio, demostrar que vamos a una
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velocidad mucho mds lenta a pesar de que tenemos costos gravisimos”, en
otras palabras, “dificilmente el Senado estard a la altura de las circunstan-
cias que nos plantea el mundo y, sobre todo, la regién de Norteamérica”
(Cdmara de Senadores de México, 2016). En efecto, en el debate mexicano
pesé que los principales socios del pais, con quienes tiene un tratado de
libre comercio, han regulado el cannabis medicinal desde 1996 en California
y desde 2001 en Canada.

Esa sensacion de los legisladores de “quedarse atrds” de sus vecinos tam-
bién estard presente en el debate peruano que se expone a continuacién.

Perii: “¢por qué tenemos que estar siempre detras de Chile?, por Dios”

Al igual que en México, el proceso que dio origen a laley 30.681 “Que regu-
la el uso medicinal y terapéutico del cannabis y sus derivados” (Gobierno de
la Republica de Perti, 2017) se inicié con un proyecto que el Poder Ejecutivo
envi6 para que fuese considerado por el Congreso de la Republica con cardc-
ter de urgente el 22 de febrero de 2017. El documento conté con tres arti-
culos mediante los cuales se autorizaba la importacién y comercializacién
con fines medicinales de productos provenientes del cannabis, proponia ade-
mds que dos anos después se evaluara esta medida y en caso de ser pertinente
se autorizara la elaboracién nacional de tales productos (Congreso de la
Reptblica de Pert, 2017). También incorporaba una disposicién comple-
mentaria mediante la cual se modificaba el articulo del Cédigo Penal que
despenaliza el consumo personal, extendiendo la no punibilidad a “la pose-
sién de derivados de la marihuana con fines medicinales, siempre que la can-
tidad sea la necesaria para el tratamiento de quien la posea o de un tercero
que se encuentre bajo su cuidado o tutela” (Congreso de la Reptblica de
Perd, 2017); esta regla fue incluida en la ley sancionada.

El proyecto de ley fue turnado a dos comisiones, la de Salud y Poblacién
y la de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas. En ellas también se tuvieron en cuenta para la elabora-
cién de sus dictdmenes otros cuatro proyectos de ley presentados por con-
gresistas de varias fuerzas politicas, de manera que el proceso legislativo
enriquecio y superd la propuesta presidencial que solo consistia en la impor-
tacién y comercializacién de productos derivados del cannabis. Finalmente,
el 19 de octubre de 2017 se da el debate en el Congreso.

Habiéndose aprobado regulaciones en la materia en Chile, Colombia,
la Argentina y México, el caso peruano muestra la premura por no “que-
darse atrds” en la regién:
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En la Comisién de Defensa, [...] hubo un intenso debate, porque todavia
hay algunos prejuicios con relacién al uso medicinal, que ya desde 1960 se
da en Israel y desde hace 20 afios en 29 estados de los Estados Unidos; 3
como siempre, nosotros a la zaga. Ahora, el que lidera la investigacion en
América Latina es Chile, que lo autorizd hace dos afos; recientemente lo
han hecho Uruguay, Colombia, México, Argentina. [...]

Ojald que en dos o tres afios revisemos la norma y podamos liderar
en la investigacion. ;Por qué tenemos que estar siempre detrds de Chile?,

por Dios (Congreso de la Republica de Perti, 2017: 72; énfasis agregado).

Al igual que Pert, Paraguay también tendrd muy presente a la hora de legis-
lar la experiencia de su vecino del sur, la Argentina.

Paraguay: el debate en el principal productor de cannabis
de América del Sur

El proceso legislativo en el dltimo pais de la regién en regular el uso medi-
cinal del cannabis se inicié con un proyecto de la Cdmara de Senadores con
fecha 10 de mayo del 2017. Alli avanzé hasta lograr la media sancién y el
proyecto fue enviado a Diputados, que lo rechazé “invocando como fun-
damento que el texto aprobado en la Cdmara de Senadores, dista en forma
considerable de los fundamentos expuestos en la exposicién de motivos”,
esto porque se proponia la “despenalizaciéon del cannabis para uso medici-
nal”, lo cual no era necesario; si bien el texto se modificé, la alusién no fue
quitada de la exposicién de motivos.!!”) En paralelo, en la Cdmara de
Diputados se trataba otro proyecto ingresado el 21 de junio de 2017. A este
se adicionaron algunos articulos del proyecto de senadores previamente
rechazado. El trdmite parlamentario en esta cdmara se resolvié en cinco
meses, pasé al Senado y este lo aprobé el 5 de diciembre.

Llama la atencién el parecido de la norma resultante, la ley 6.007
(Congreso de la Nacién de Paraguay, 2017), con su homdloga de la
Argentina, la ley 27.350. El articulo 19, el 29, el 59, el 7° y el 8° son simi-
lares; si se observan los proyectos que le dieron origen —tanto la propuesta

[19] Como indicé uno de los autores del proyecto: “En las mesas de trabajo y en las
audiencias publicas realizadas, quedé demostrado que tenemos dos convenios vigentes al
respecto que nos autorizan ya a hacerlo, entonces, no necesitdbamos despenalizar,
modificamos el articulo 1° del proyecto, lo enriquecimos pero nos olvidamos de sacar la
despenalizacién de la exposicién de motivos” (Paraguay — Cémara de Senadores, 2017).
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de los senadores Ramén Gémez Verlangieri, Blas Llano y Fernando Silva
Facetti (Gémez Verlagieri, Llano y Silva Facetti, 2017) como la del
Diputado Eber Ovelar Benitez (Ovelar Benitez, 2017)—, son casi iguales,
proponiendo un Consejo Consultivo Honorario que, finalmente, no fue
incluido en la legislacién. Quedard para futuros estudios conocer por qué
tomaron como inspiracién la ley argentina y no otra.

Sin embargo, a diferencia de su vecino del sur, Paraguay ya sac6 a la ven-
ta el primer fitofdrmaco sobre la base de cannabis de industria nacional. El
laboratorio Lasca es el Ginico que cuenta en el pais con permiso para impor-
tar cristales de cannabidiol —uno de los principales componentes de la plan-
ta— que luego convierte en aceite que se vende en presentaciones de 25 mg
(Ministerio de Salud y Bienestar Social de Paraguay, 2018).

LAS POI:iTICAS DE CANNABIS MEDICINAL
A TRAVES DE LA DIFUSION INTERNACIONAL

Después de exponer los casos cronolégicamente, podemos abordarlos desde
la perspectiva teérica escogida: la difusién internacional de las politicas
publicas. Recordemos el primer mecanismo, coercidn sugiere que un actor
dominante —ya sea un pais o una organizacién internacional- impone la
adopcién de politicas a través de condicionalidades. Los datos no dan cuen-
ta de que esta forma haya operado en la difusién de las politicas de canna-
bis medicinal en América Latina.

Tampoco la evidencia indicarfa que los decisores hayan mapeado el
entorno internacional en busqueda de las respuestas mds dptimas como
sostiene el mecanismo de aprendizaje, lo cual se hace notorio dada la tem-
poralidad en la que ocurrié la difusién (2015-2017). Circunstancia que
destacé Kurt Weyland: “el corto lapso durante el cual muchos paises adop-
tan un modelo poco después de su primera aparicién, se desvia del apren-
dizaje racional, que requiere un andlisis cuidadoso de costo-beneficio que
implica una trayectoria mds larga” (Weyland, 2005: 280).

Respecto del mecanismo de competencia, el cual hace referencia a que la
politica de un pais para favorecer sus exportaciones, atraer inversiones, prés-
tamos, etc. obtendrd ventajas que presionardn a otros estados a realizar
algin movimiento similar para no “perder”, es una idea presente en el con-
tinente latinoamericano en el cual todos los paises tienen capacidades para
la produccién a gran escala de la planta. Quizds el caso mds evidente donde
se pretendié generar una ventaja competitiva es Colombia, que incluyé en
su ley cldusulas como “el Estado deberd disefar los mecanismos mediante
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los cuales se implementardn las iniciativas econémicas de produccién,
transformacién y distribucién de productos derivados de la planta de can-
nabis”, o “en la reglamentacién y expedicién de licencias debe protegerse la
industria e iniciativas nacionales” y un sistema de cobro “por los servicios
de evaluacién y seguimiento a los solicitantes o titulares de las licencias”
(Gobierno de Colombia, 2016). También como se menciond, fue notoria
la premura del Ejecutivo por otorgar las primeras licencias a dos companias
lideres del mercado internacional del cannabis medicinal. Sin embargo,
dicha racionalidad econémica no parece haber calado en la adopcién de
este tipo de politicas en el resto de los paises; el “no quedarse atrds” fue mds
bien normativo que econémico.

En otras palabras, los datos con los que contamos apuntan a que el
mecanismo que operé en la difusion de politicas de cannabis medicinal en
América Latina fue la imitacion, emulacion o difusion normativa, segin el
cual los funcionarios adoptan ciertas politicas para obtener reputacién y
legitimidad al copiar modelos de paises modernos o para ajustarse a pautas
valoradas internacionalmente. Las legislaciones sobre cannabis pueden
entenderse como politicas distributivas —en la cldsica acepcién de Lowi—,
esto es, aquellas donde los costos sociales estdn distribuidos y los benefi-
cios concentrados (Lowi, 1972). Es decir, los programas que se establecie-
ron con estas leyes no implicarfan grandes costos econémicos ni politicos,
y beneficiarian a un grupo particular del conjunto social, los usuarios de
cannabis medicinal. Como identifica Weyland: “las decisiones distributi-
vas son politicamente atractivas porque hacen a algunos votantes felices
pero no dejan a nadie satisfecho. Entonces, las decisiones distributivas son
ficilmente incentivadas por motivos normativos o simbdlicos” (Weyland,
2005: 276).

COMENTARIOS FINALES

En el presente trabajo se buscé dar respuesta a las siguientes preguntas
respecto de las politicas de cannabis medicinal en América Latina: ;esta-
mos frente a lo que la ciencia politica identifica como difusién de politi-
cas?; ;a través de qué mecanismos se produjo?; ;por qué en esa
temporalidad?; ;qué experiencias de otros paises se tuvieron en cuenta?
El propésito central que se planteé fue realizar una primera aproximacién
a este fenémeno, a fin de aportar a la literatura sobre adopcién de politi-
cas de cannabis medicinal, la cual es escasa a nivel mundial y casi inexis-
tente para América Latina.
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En el desarrollo dimos cuenta genealogia del Régimen Internacional de
Fiscalizacién de Sustancias y el tratamiento que le da al cannabis. También
se propuso un enfoque teérico desde el cual examinar este objeto, la difu-
sion internacional de politicas. Repasamos los seis casos y consideramos que
los datos indicarian que se traté de una difusién normativa de estas
politicas.

El debate de las politicas de cannabis en cada uno de estos paises estuvo
atravesado por evitar “legalizar el uso recreativo de la planta”. Los legisla-
dores se esforzaron por poner “candados” para que la sustancia no se des-
viase para otros propdsitos, e incluso algunas posiciones —como la del
expresidente colombiano Alvaro Uribe— sostenian que “legalizar el uso tera-
péutico de la marihuana es abrir el camino para otros fines” (Castafieda,
2015). En efecto, ninguna de las legislaciones opté por mecanismos como
el autocultivo medicinal, el cultivo colectivo, cultivo solidario o expendio
herbal como ocurre en diversas jurisdicciones en el mundo, tal como relevé
el articulo “Mapping regulatory models for medicinal cannabis: a matrix
of options” (Belackova, Shanahan y Ritter, 2018).

Otra cuestiéon que marcé el debate fue lo “ilégico” de importar a altos
costos medicamentos u otros productos derivados del cannabis que podrian
ser producidos en la regién a mucho menor precio.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar la contradiccién que
muchos observaron respecto de que el poderoso pais que impuso la “gue-
rra contra las drogas” estd legalizando la sustancia en su territorio y que en
nuestra regién nos empenemos en sostener el prohibicionismo que tantas
consecuencias negativas ha generado. Como se abogé en la justificacién
de un proyecto de ley: “Basta citar algunos ejemplos de paises como los
Estados Unidos de Norteamérica que por décadas ha ejercido una presién
bastante fuerte en contra de la produccién y el consumo de esta droga y
que hoy sin embargo va cambiando su politica respecto a ella, no solo en
el uso medicinal sino en el recreativo” (Gémez Verlangieri, Llano y Silva
Facetti, 2017).

Por dltimo, para futuras investigaciones quedard explorar la relacién
entre normas internacionales y nacionales, ya que el hecho de que més pai-
ses se integren a la “ola” del cannabis medicinal es uno de los motivos que
llevé a la Organizacién Mundial de la Salud a realizar exdmenes previos del
cannabis y de las sustancias que lo componen para evaluar si mantiene la
planta dentro las listas 1 y 1v de sustancias controladas por las Convenciones

de Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1961, 1971, 1988).
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ANEXO

Colombia

México

Argentina

Paraguay

Objeto Facilitar el acceso a | Permitir el acceso | Establecer un marco | La Secretaria de Garantizar el Promover el estudio
tratamientos y seguro e informado | regulatorio para la | Salud deberd disefiar | derecho y la investigacion
medicamentos al uso médico y investigacion y ejecutar politicas | fundamental a la médica y cientifica
derivados de la cientifico del médica y cientifica | pdblicas que regulen | salud y permitir el | del uso medicinal,
especie vegetal cannabis y sus del uso medicinal, | el uso medicinal de | acceso, terapéutico y/o
cannabis sativa; derivados en el terapéutico y/o los derivados farma- | exclusivamente para | paliativo de la
permitir el uso de | territorio nacional paliativo del dolor | coldgicos de la can- | uso medicinal y planta de cannabis
cannabis y sus colombiano. de la planta de nabis sativa, indica y | terapéutico, del y sus derivados para
derivados para fines cannabis y sus americana o mari- cannabis y sus el tratamiento de
de investigacion derivados, huana, entre los que | derivados. enfermedades y
cientifica o clinica y garantizando y se encuentra el afecciones en
en tratamientos promoviendo el tetrahidrocannabinol, humanos.
médicos. cuidado integral de | sus isémeros y

la salud. variantes estereoqui-
micas, asi como nor-
mar la investigacion
y produccion nacio-
nal de estos.

Modalidad | Podrén expenderse | Otorgamiento de La provision de La Secretaria de La producciony el | El Estado promovera

de acceso | al pablico en licencias para aceite de cannabis y | Salud otorgara abastecimiento de | la produccion e
farmacias o importacién, sus derivados autorizacion insumos para la industrializacion de
laboratorios exportacion, importados sera para importar investigacion del medicamentos
mediante receta produccidn, gratuita para estupefacientes, cannabis con derivados de la
médica retenida con | fabricacion, quienes se substancias fines medicinales y | planta de cannabis
control de adquisicion a encuentren psicotrdpicas, terapéuticos son de | en laboratorios de
existencia. cualquier titulo, incorporados al productos o exclusiva competen- | instituciones

almacenamiento, programa. preparados que los | cia del Poder Ejecu- | pdblicas [...]. Esta

transporte, contengan, tivo, a través del produccidn estara

comercializacion, incluyendo los Ministerio de Salud, | destinada a

distribucion y uso derivados la Direccion General | garantizar el acceso

de derivados de farmacoldgicos de la | de Medicamentos, | gratuito a pacientes

cannabis. cannabis sativa, Insumos y Drogas, el | incluidos en el
indica y americana. | Instituto Nacional registro establecido.

de Salud.
Sanciones | NO Declaracion de NO NO Mediante resolucion | NO
condiciones debidamente motiva-
resolutorias o da, suspende o can-
suspension de cela la licencia otor-
licencias; multas; gada, sin perjuicio
compulsar copias de imponerse concu-
de la actuacion a la rrentemente las res-
Fiscalia General de ponsabilidades
la Nacion. administrativas, civi-
les o penales que
correspondan. Sera
reprimido con la
pena maxima mas el
cincuenta por ciento
de la misma al fun-
cionario piblico que
otorga irregularmen-
te la licencia.

Importacion | Si, Sativex (Caso Si, se concede Si, Charlotte’s web | Si, Charlotte’s web NO Si, RSHO Liquid

previa a la | Cecilia Hyder, registro sanitario al | (caso Josefina (caso Grace Elizalde, 1.000 mg Blue

ley 24/07/2014). Sativex Vilumbrales, septiembre de (para Mathias

(10/10/2016). noviembre de 2015). Alejandro Gonzélez,
2015). abril de 2016).
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Chile
Registros | NO

Colombia
NO

Argentina

Registro nacional
voluntario, que sean
usuarios de aceite
de cafiamo y otros
derivados de la
planta de cannabis.

México

Registro de
pacientes. Registro
de personas
naturales o juridicas
importadoras y/o
comercializadoras.
Registro de
entidades de
investigacion.
Registro de
entidades piblicas y
laboratorios
autorizados para la
produccidn.

Paraguay

Registro Nacional
de Usuarios de
Productos Derivados
del Cannabis
(dependiente del
Ministerio de Salud
Piblica y Bienestar
Social).

Otras

Articulo 3. Promocion
de transferencia tec-
noldgica necesaria
para la produccién
nacional de canna-
bis y sus derivados
con fines médicos y
cientificos (paragrafo
4°). Implementacion
de iniciativas que
desarrollen las
comunidades cam-
pesinas, los pueblos
y comunidades indi-
genas con fines
médicos y cientificos
(paragrafo 5°). Pro-
teger y fortalecer a
los pequefios y
medianos cultivado-
res, productores y
comercializadores
nacionales de can-
nabis medicinal (en
el marco de la susti-
tucion de cultivos ili-
citos) (paragrafo 6°).
En la reglamentacion
y expedicion de
licencias debe prote-
gerse la industria e
iniciativas nacionales
(paragrafo 8°). Arti-
culo 15°. Programa
Nacional de Preven-
cién en la Comuni-
dad Educativa.

Articulo 2. Programa.
Créase el Programa
Nacional para el
Estudio y la Investi-
gacion del Uso Medi-
cinal de la Planta de
Cannabis, sus deriva-
dos y tratamientos
no convencionales.
Articulo 6. La autori-
dad de aplicacion
podré autorizar el
cultivo de cannabis
por parte del Conicet
e INTA con fines de
investigacion médica
y/o cientifica, asf
como para elaborar
la sustancia para el
tratamiento que
suministrara el pro-
grama. En todos los
€asos, Se priorizard y
fomentara la produc-
cion a través de los
laboratorios piblicos
nucleados en la
ANLAP; Articulo 9.
Créase un Consejo
Consultivo Honorario,
que estard integrado
por instituciones,
asociaciones, organi-
zaciones no guber-
namentales y profe-
sionales del sector
piblico y privado.

La Secretaria de
Salud reforzard los
programas y accio-
nes con énfasis en la
prevencion, trata-
miento, rehabilita-
cion, reinsercion
social y control del
consumo de canna-
bis sativa, indica y
americana o mari-
huana y sus deriva-
dos, por parte de
nifias, nifios y ado-
lescentes, asi como
el tratamiento de las
personas con adic-
cién a dichos narcé-
ticos. EI Consejo de
Salubridad General,
a partir de los resul-
tados de la investi-
gacion nacional,
debera conocer el
valor terapéutico o
medicinal que lleve
a la produccion de
los farmacos que se
deriven de la canna-
bis sativa, indica y
americana o mari-
huana y sus deriva-
dos, para garantizar
la salud de los
pacientes.

Articulo 296-A.
Comercializacion y
cultivo de amapola y
marihuana y su
siembra compulsiva.
Se excluye de los
alcances de lo esta-
blecido en el presen-
te articulo, cuando
se haya otorgado
licencia para la
investigacion, impor-
tacién y/o comercia-
lizacién y produc-
cién, del cannabis y
sus derivados con
fines medicinales y
terapéuticos. Articulo
299. Posesion no
punible. Tampoco
serd punible la pose-
sion del cannabis y
sus derivados con
fines medicinales y
terapéuticos, siempre
que la cantidad sea
la necesaria para el
tratamiento del
paciente registrado
en el Ministerio de
Salud. Articulo 300.
Suministro indebido
de droga. A excep-
cion del cannabis y
sus derivados, con
fines medicinales o
terapéuticos, que no
es punible, siempre
que se suministre a
pacientes que se
registren en el regis-
tro a cargo del
Ministerio de Salud.

Fuente: Elaboracion propia.
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LA REGULACION DEL CANNABIS MEDICINAL
EN URUGUAY Y LOS DESAFiOS PARA LA
CONFORMACION DE CIRCUITOS INNOVATIVOS

Camila Zeballos* /| Matias Rodales™* /
Alejandro Milanesi*** / Lorena Repetto™***

RESUMEN

A partir de la promulgacién de la ley 19.172, Uruguay comenzé un proce-
so de regulacién de cannabis. Ello involucré modificaciones institucionales
como la creacién del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (1rc-
cA) y la sucesién de instancias de aprendizaje, adaptacion e incertidumbre
politica. El articulo busca analizar cémo el esquema elegido para la regula-
cién del mercado de cannabis medicinal ha generado dificultades para la
instalacién de circuitos innovativos (c1). Parte de una aproximacién meto-
dolégica cualitativa que comprendié la realizacién de entrevistas a infor-
mantes calificados y protagonistas de la implementacién de la politica, asi
como actores de la gobernanza y la revisién de fuentes documentales. Se
argumenta que el disefio institucional y regulatorio que se desprende del
marco normativo establecido genera dificultades que condicionan la apari-
cién de cr.
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INTRODUCCION

A partir de la ley 19.172, Uruguay fue el primer pais en regular el cannabis
en todo el territorio nacional a través de una fuerte presencia del Estado a
lo largo de la cadena productiva. Como en todo proceso regulatorio, que
involucra modificaciones institucionales trascendentes, como la creacién
del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (1rcca), se sucedieron
instancias de aprendizaje, adaptacién y bloqueos provenientes de diversos
sectores.

La regulacién del cannabis en Uruguay puede ser considerada una opor-
tunidad para la generacién de innovaciones, principalmente, tecnolégicas
y de procesos en la medida que formaliza un mercado histéricamente irre-
gular o ilegal. En la actualidad, el desarrollo de innovaciones estd ligado,
entre otros asuntos, a la conformacién de sistemas nacionales de innovacién
(sn1) (Aghion, Bergeaud y Van Reenen, 2019; Borrds y Edquist, 2013,
2014; Edquist y Jonhson, 1997; Freeman, 1987; Freeman y Lundvall,
1988; Lundvall, 1988; Stewart, 2011; Teixeira, 2014). Sin embargo, la lite-
ratura ha indicado que esto caracteriza mejor a los “paises centrales” que a
los periféricos dado que pierde de vista dimensiones institucionales y estruc-
turales determinantes para vehiculizar procesos de desarrollo (Cassiolato,
Lastres y Maciel, 2003; Chaves ez al., 2020; Cohanoff y Mederos, en pren-
sa; Silva, 2003; Viotd, 2002).[11 A propdsito, Arocena y Sutz indican:

En el Sur no se puede dar por supuesto que la innovacién tenga cardcter
sistémico. Se realiza, por cierto, a través de vinculos e interacciones entre
actores diversos, pero unos y otras suelen ser frégiles, episddicos y escasos.
Los Sistemas de Innovacién son mds potenciales que reales. Esto tiene
importancia tedrica, pero sobre todo prictica: las politicas para la innova-
cién en el subdesarrollo no pueden dar por sentado que los “sistemas” exis-
ten y funcionen como tales (Arocena y Sutz, 20006).

[1] Arocena y Sutz ya habfan advertido sobre las dificultades de la nocién de sn1 para
reflejar los fendmenos latinoamericanos y a propésito sefialaron: “i. la teorfa de los sis es
una herramienta conceptual muy util para el estudio de los procesos sociales de innovacién
en el Sur, o al menos en nuestro Sur latinoamericanos ii. para dar cuenta de tales procesos,
ciertos elementos de la teorfa en cuestion deben ser revisados y aun modificados sustancial-
mente; iii. algunas de esas modificaciones son fundamentales, también, para el estudio de
la innovacién en el Norte. No se trata pues de trasladar la teorfa desde el Norte, ni tan solo
de adaprarla al Sur, sino de ponerla a prueba, aprovecharla y discutir con ella desde el Sur”
(Arocena y Sutz, 2006).
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Dadas estas dificultades, han surgido conceptualizaciones con potenciali-
dad analitica para los contextos periféricos, como las de circuitos innovati-
vos (CI) y espacios interactivos de aprendizaje (E1a) (Arocenay Sutz, 2003).
Estos conceptos retoman variables de relevancia para el desarrollo de pro-
cesos innovativos como lo es el contexto institucional, haciendo hincapié
en los puntos de partida que afectan el surgimiento de innovaciones sisté-
micas.!?! Ambas nociones insisten en la necesidad de explorar las particula-
ridades del contexto y pensar a las innovaciones como el resultado de
vinculaciones e interacciones entre actores e instituciones (Lundvall, 1985,
1988; Sabato y Botana, 1975).

A partir de estas consideraciones, el articulo busca acercar dos tipos de
corrientes: la literatura que hace referencia a las condiciones que permiten
la creacién y sostenibilidad de c1 y E1A y los enfoques sobre los modelos e
instrumentos de regulacién. Ambas tradiciones son utilizadas para discutir
el esquema de regulacién del mercado de cannabis en Uruguay.
Concretamente se pregunta: ;como afecta el esquema de regulacién del can-
nabis, y en particular del cannabis medicinal, en Uruguay a la creacién de
c1y EIA? ;Los favorece de alguna forma? ;Qué factores operan como limi-
tantes y por qué?

Se argumenta que el disefio institucional y regulatorio instalado provoca
una serie de nudos que dificultan la implementacién de c1. Estos son con-
secuencia de la falta de previsién sobre la centralidad que adquiere la vin-
culacién entre actores —entre usuarios y productores, por ejemplo— e
instituciones para el desarrollo de procesos innovativos. En forma adicional,
muestra que la normativa condiciona las capacidades institucionales del
Estado para facilitar la aparicién de dichas relaciones. Para arribar a tales
conclusiones se utiliza un abordaje metodolégico cualitativo que compren-
de, por un lado, insumos provenientes de entrevistas a informantes califi-
cados y protagonistas de la implementacién de la politica, asi como actores
de la gobernanza de la politica. Por otro lado, realiza una revisién exhaus-
tiva de fuentes documentales entre las que se destacan el andlisis de la nor-
mativa vigente, los diarios de sesiones parlamentarias, articulos académicos
y de divulgacién.

[2] “La innovacién en América Latina suele tener lugar en los margenes de las principales
relaciones de poder econémico, politico y cultural, e incluso en contra de ellas [...] Pese a
ello, un grado sustancial de innovacién ha existido y existe en América Latina. El andlisis
de una serie de encuestas realizadas en distintos paises de la regién en diferentes momentos
ofrece una visién de conjunto y posibilita sugestivas comparaciones con el panorama en el
Norte” (Arocena y Sutz, 2000).
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Las préximas pdginas se organizan de esta manera. En la siguiente sec-
cién se realiza un recorrido por los principales insumos tedricos, centran-
dose en los conceptos de c1 y EIA y su potencialidad analitica para el caso
abordado. En la segunda, se analiza el modelo de regulacién llevado ade-
lante por Uruguay y en la tercera se describen las implicancias del marco
normativo sobre la instalacién de ci1 en torno al cannabis, haciendo énfasis
en las dificultades que emergen de la normativa. A partir de alli, la tltima
seccién delinea reflexiones e interrogantes que deberdn ser abordadas por
préximos trabajos.

CIRCUITOS INNOVATIVOS: INSUMOS PARA PENSAR
LA INNOVACION EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Los sNI, E1A y cI parten del mismo supuesto tedrico y empirico: la centra-
lidad que tiene el conocimiento y las innovaciones en las sociedades con-
tempordneas, principalmente aquellas que involucran procesos econémicos,
productivos, tecnoldgicos, sociales y politicos. Tomando a Lundvall y
Johnson (1994) se advierte que si el recurso fundamental de estas socieda-
des es el conocimiento, el aprendizaje es el proceso social de mayor relevan-
cia. Asi, este adquiere centralidad porque incorpora procesos innovativos
en un contexto de interaccién continua entre actores de distinta naturaleza.
De acuerdo con estas perspectivas se advierte que si bien el conocimiento
y el aprendizaje han sido factores fundamentales para el modo de acumu-
lacién que caracteriza a las sociedades actuales, la clave estd en la relacién
tecnologia e innovacion. Concretamente, son los distintos tipos de innova-
ciones las que movilizan a las economfias contempordneas. Ahora bien, tal
como sefialan Arocena y Sutz (1998, 2003) la combinacion de ciencia, tec-
nologfa, innovacién, aprendizaje y desarrollo no se presenta de la misma
forma en los paises y difiere en las consecuencias que genera. Al respecto,
la literatura ha definido dos grupos de paises: aquellos que cuentan con
economias mds robustas, poseen considerables posibilidades de promover
e internalizar las externalidades positivas de procesos de aprendizaje inte-
ractivo, mientras que los paises que reflejan un menor desarrollo —no nece-
sariamente menor crecimiento— enfrentan dificultades para generar y
sostener espacios interactivos (Borrds y Edquist, 2013, 2014; Cohanoff y
Mederos, en prensa). Estos obstdculos trascienden los factores econémicos,
e incorporan aspectos relacionados a las instituciones politicas, los marcos
regulatorios y a la cultura institucional ya que condicionan la forma en que
se constituyen los espacios y la forma en que se absorben sus resultados.
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En otras palabras, los procesos de desarrollo en paises altamente indus-
trializados se encuentran ligados a la formacién y estabilizacién de sn1
(Edquist, 1997; Freeman, 1987; Lundvall, 1985, 1988, 1992; Nelson,
1993). Estos conceptos se ajustan a los paises centrales pero no alcanzan a
describir ni explicar las dindmicas que caracterizan a los periféricos. En el
caso de estos ultimos, salvando las importantes diferencias que atraviesan a
unos y otros, las interacciones son poco frecuentes y fragiles. De acuerdo
con Chaves ez al. (2020) y Cohanoff y Mederos (en prensa), esta referencia
empirica ha dado lugar a los conceptos de c1 y E1a que poseen alcance ana-
litico para el caso latinoamericano (Arocena y Sutz, 1998, 2000, 2003). En
el cuadro 1 se observan las particularidades de cada uno de los conceptos
abordados en este documento.?!

La idea de E1a parte de un concepto de innovacién asociada a la posibi-
lidad de encontrar soluciones a problemas en el marco de interacciones que
aumentan las capacidades de los actores e instituciones involucradas
(Cohanoff'y Mederos, en prensa). De este modo, en los 14 confluyen capa-
cidades cognitivas, oportunidades de aprendizaje, problemas, demandas de
usuarios o desafios relativos a la politica publica. Reflejan los vinculos entre
actores diversos —gubernamentales, académicos y productivos— en funcién
de un problema comin donde el conocimiento y aprendizaje motivan la
busqueda de soluciones mediante la creacién de innovaciones que si bien
pueden contener aspectos tecnoldgicos, las trascienden. Los E1a son espe-
cialmente sensibles a las variaciones del contexto econémico-politico-cul-
tural y por ello se ven afectados por la creacién de instituciones,
organizaciones y regulaciones asociadas a la instalacién, por ejemplo, de
una nueva politica (Arocena y Sutz, 2004).

Los c1, por su parte, estin definidos por la interaccién entre un actor
que posee un problema y reclama formas de resolverlo y otro que posee
las competencias para aportar herramientas cognitivas y/o tecnoldgicas
para la construccién de soluciones de forma innovadora y son, de acuer-
do con Arocena y Sutz (2003), células de los SNI. Dentro de los c1 cada
una de las partes intercambia sus virtudes reciprocamente, inhibiendo los

[3] Ademds de Circuitos Innovativos y Espacios Interactivos de Aprendizaje se han
formulado otras conceptualizaciones latinoamericanas como los conceptos de “Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais” (Spils) y “Arranjos produtivos locais” (apL). Ambos
rescatan la importancia del conjunto de actores econémicos, politicos y sociales presentes
en un mismo territorio que reflejan niveles de interaccién, cooperacion y aprendizaje —
desde los més articulados a los mds fragmentados— para movilizar capacidades productivas
e innovativas (Lastres, Cassiolato y Campos, 2006).
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Cuadro 1. Principales caracteristicas de los SNI, EIA, y CI

Sistemas Nacionales

de Innovacion

Espacios Interactivos
de Aprendizaje

Circuitos Innovativos

desarrollo nacionales.

desafios en el marco
de interacciones y que
incrementan las
capacidades de los
actores involucrados.

Escala Nacional. Refleja Micro-/Mesosocial. Microsocial.
interacciones Definido por el Interacciones
sistémicas en torno a | alcance de los actores | concretas entre
la produccion, difusion | incluidos en el vinculo | actores que necesitan
y uso de conocimiento | -gubernamentales, conocimientos
cientifico y técnico académicos y especializados para
para alcanzar productivos. resolver un problema
objetivos nacionales. acotado.

Alcance Programa-estrategia. | Politica. Proyecto.

Objetivo Promover objetivos de | Buscar soluciones Resolver problema

especifico-puntual.
Permiten la aparicion
“algo nuevo”.

Potencialidades

Construccion de
trayectorias hacia el
desarrollo inclusivo y
sustentable.

En aquellos casos en
los que se afianzan
las instituciones,
organizaciones y
vinculos de
aprendizaje en un
espacio o varios de
ellos, pueden dar
espacio a SNI.

Pueden estabilizarse y,
eventualmente, dar
lugar a la emergencia
de EIA.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Arocena y Sutz (2003).

aportes unidireccionales y favoreciendo la aparicién de interacciones reso-
lutivas del problema. De este modo, la posibilidad de existencia de un c1
comienza cuando un actor con un problema se encuentra con un actor
que tiene conocimiento que podria colaborar con la resolucién del mis-
mo. La solucién se puede encontrar si el circuito funciona, es decir, si los
actores pueden comunicarse y combinar sus conocimientos (Arocena y
Sutz, 20006).

Ambas nociones —CI y E1aA— no consideran a la innovacién como un
hecho individual sino que sus diferentes formas aparecen en ambientes ins-
titucionales, regulatorios, econédmicos y sociales variados, atravesados por
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modelos interactivos de creacién y uso de soluciones.l*] Esta perspectiva
también hace hincapié en las relaciones de poder y los conflictos politicos,
econdmicos y administrativos que surgen al momento de la vinculacién,
permitiendo analizar las condiciones que rodean a este tipo de espacio
(Lundvall y Johnson, 1994).

En la construccién de los E1a y c, el sector pablico desempenia un papel
importante. Alli, el Estado posee una funcién creadora de dmbitos y opor-
tunidades de innovacién que lo distinguen y le otorgan potestades sustan-
tivas en materia de regulacién (Gregersen, 1992).5! Pero la historia de
América Latina es, en alguna medida, la de los obstdculos a trayectorias de
desarrollo basadas en la sostenibilidad de las innovaciones (Bértola y
Ocampo, 2010). Por ejemplo, cambios bruscos en la conduccién y direc-
cién del gobierno y su concomitante perspectiva sobre el rumbo de las
empresas publicas, afecta el curso de vida de estos espacios. Sin llegar a ese
extremo, la prictica mds extendida es la del desuso de las capacidades loca-
les —investigacién nacional, experiencia de usuarios, etc.— para la resolucién
de problemas y en contrapartida la alta priorizacién a demandas tecnolégi-
cas externas y la “compra llave en mano”.[®)

[4] Esta perspectiva se distancia de la visién schumpeteriana de innovacién que las
entendia como explosiones que generan discontinuidad y a partir de alli crecimiento
exponencial. En esta concepcién, la innovacién no es un proceso gradual e incesante
(Freeman, 1992; Schumpeter, 1934).

[5] En el contexto latinoamericano hay ejemplos de procesos liderados por empresas
publicas para resolver problemas tecnolégicos a medida donde, como describen Cohanoff 'y
Mederos (en prensa) surgen cr. En Uruguay hay ejemplos recientes en esta materia, durante
el periodo 2008-2018 la empresa publica dedicada a la refinacién de petréleo y distribucién
de combustible (ancap) y la Universidad de la Republica (Udelar) mantuvieron activo un
programa de promocion de la vinculacion entre capacidades de investigacién y capacidades
de produccién de la empresa. EI Programa ANCAP-UDELAR se enfocé en financiar proyectos
de 14D llevados adelante por investigadores de Udelar para resolver problemas productivos
sugeridos por la empresa. Un andlisis del instrumento puede verse en Cohanoff y Mederos
(en prensa). Para un detalle de las bases del Programa, véase csic (s/f).

[6] Se utiliza la expresién “llave en mano” para hacer referencia al proceso de adquisicién
de tecnologia o conocimiento que ha sido desarrollado en el exterior y donde se compra el
producto final cerrado, sin posibilidades de aprendizaje. En muchos casos, en los paises del
sur global existe capacidad de desarrollo endégeno de conocimientos y tecnologia, pero se
prioriza la compra por considerarse una solucién mds rdpida y de menor riesgo. En
reiteradas ocasiones esta prictica trae aparejada la dificultad de adaptacién de esta
tecnologfa al medio local. En los sistemas de produccién biotecnoldgicos las condiciones
locales importan; el caso del cannabis puede constituirse un ejemplo a partir del andlisis de
las variedades genéticas que se utilizan y la necesidad de adaptacién al clima, suelo, plagas,
etc., de variedades que fueron desarrolladas para otros contextos.
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A pesar de tales dificultades, los c1 pueden surgir de espacios inespera-
dos, como la regulacién de un mercado, y en esos casos es preciso cultivar-
los y protegerlos de “desaprendizajes”, fomentando vinculos e incentivando
comportamientos institucionales coordinados y articulados. La regulacién
es una actividad de la funcién piblica mediante la cual se colocan restriccio-
nes, se emiten incentivos o se introducen cambios que afectan el compor-
tamiento de los agentes (Aghion, Bergeaud y Van Reenen, 2019; Baldwin,
Cave y Lodge, 2012; Borras y Edquist, 2013, 2014; Jordana y Levi-Faur,
2004; Vercelli y Thomas, 2006; Van Zwanenberg, Ely y Smith, 2011).

Si bien este punto serd analizado en las secciones siguientes, es preci-
so adelantar que las regulaciones y marcos normativos no son asépticos y
afectan esferas de la vida social entre las que se encuentran las capacidades
de instalar c1 (Edquist y Jonhson, 1997; Stewart, 2011). Este documento
aporta al conjunto de literatura que analiza los posibles vinculos entre los
marcos regulatorios y el desarrollo de innovaciones. Procura comprender
cémo la regulacién del mercado de cannabis puede ser analizada como
una herramienta para la formacién, directa o indirecta, de c1 (Borrds y
Edquist, 2013).17! Un punto importante es que la regulacién puede impac-
tar en el surgimiento de c1 no solo por la forma en que fue disenada, sino
también por cémo es implementada a través de la gobernanza (Borrds y
Edquist, 2014).

Cuando se aborda la relacién entre regulacién e innovacién, hay una
serie de aspectos que necesitan de una aproximacién cuidadosa: i. si la
regulacién es eficiente en términos de reducir la incertidumbre y generar
incentivos para la vinculacién entre actores proclives a la innovacién; ii.
si la regulacién se adapta a los cambios sociales, econémicos y contextos
tecnolégicos (Borras y Edquist, 2014);8 iii. considerar los contenidos del
conocimiento producido y el tipo de capacidades producidas. Tomando en

[7] Una relacién directa refiere a instancias en que las regulaciones fueron disefiadas con
el propésito explicito de incidir en actividades innovadoras —por ejemplo flexibilizando el
régimen de patentes y permitiendo que las universidades las comercialicen. Un vinculo
indirecto tiene lugar cuando el objetivo dltimo de la regulacién no es fomentar la
innovacién pero aparece —en este caso abundan los ejemplos de regulaciones ambientales
que prohiben el uso de alguna sustancia contaminante e inducen a la creacién de productos
nuevos menos dafinos.

[8] Perspectivas mds centradas en las innovaciones tecnoldgicas, como las de la ocpE,
sefalan que al momento de disefiar marcos regulatorios es imprescindible tener en cuenta
los efectos que pueden generar sobre la innovacién y sobre los cambios técnicos que
pueden provocar asumiendo, asi, una afectacion directa entre regulacién e innovacion.
Véase okcD (s./f.)
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cuenta esto y observando a la regulacién del mercado de cannabis como
una oportunidad capaz de abrir el panorama para interacciones innovati-
vas, la préxima seccién analiza la arquitectura de la regulacién promulgada.

EL MODELO URUGUAYO DE REGULACION DEL CANNABIS

A diferencia de las experiencias mds recurrentes, en Uruguay la regulacién
del cannabis comenzé por el uso recreativo.?’ Si bien la ley 19.172 incor-
pora el uso recreativo, medicinal e industrial del cannabis, el proceso de
implementacién ha sido progresivo y en etapas.

En 2012, el Poder Ejecutivo remiti6 al Parlamento un proyecto de ley
de articulo unico con los lineamientos de la politica de regulacién de can-
nabis. El énfasis se situaba en la seguridad publica y sefialaba al Estado
como responsable del control de la importacién, produccidn, adquisicidn,
comercializacién y distribucién de marihuana. También contemplaba la
implementacién de iniciativas publicas nacionales destinadas a reducir los
dafos del consumo, tal como habfa sido ratificado en los tratados interna-
cionales suscriptos por Uruguay.

Si bien el impulso original de la normativa estuvo asociado a la agenda
de seguridad publica,!'! el propio Poder Ejecutivo promovié la apertura de
un proceso de intercambio de multiples actores —sociales, politicos, acadé-
micos, nacionales e internacionales— en el que se fueron incorporando ele-
mentos provenientes no contemplados al inicio, especialmente demandas
de los movimientos sociales.!'!! As{, durante el trdmite parlamentario se

[9] La experiencia internacional indica que los paises y estados que actualmente tienen
algtin formato de regulacién del cannabis han comenzado por la legalizacién del uso
medicinal —Argentina, México, algunos estados de Estados Unidos, Canadd, Inglaterra,
entre otros.

[10] El proyecto de ley original se anuncié dentro de un paquete de medidas destinadas
a la seguridad y convivencia ciudadana. En junio de 2012 el Gabinete de Seguridad
presenté este paquete de medidas, en las que se incluy¢ la regulacién del cannabis como
una medida orientada a mejorar el desempefio del gobierno en materia de seguridad. Véase
Uruguay-Gobierno (2012).

[11] De las organizaciones sociales involucradas, uno de los referentes més claros en el
proceso fue Proderechos, colectivo creado en 2006 fue uno de los principales promotores
de la creacién de la Coordinadora Nacional por la Regulacién de la Marihuana en julio de
2012, con el objetivo de nuclear a todas las organizaciones pro legalizacién. También
participaron en el proceso asociaciones de cultivadores, entre otros actores sociales que, en
muchos casos, tenfan fuertes vinculaciones con organizaciones de advocacy para la
legalizacién —Open Society Foundations, etcétera.

REDES, VOL. 26, N& 50, BERNAL, JUNIO DE 2020, PP. 181-208 189



incorporaron nuevos articulos que aumentaron las capacidades regulatorias
y ampliaron la versién enviada por el Poder Ejecutivo.['?! En el documento
definitivo de la ley primaron las posturas mds sanitaristas, que incidieron
en la construccién de la institucionalidad de la regulacién del cannabis,
otorgando al Ministerio de Salud Publica (Msp) un rol destacado en la
implementacién y gobernanza de la politica. En diciembre de 2013, el
Parlamento aprobé la Ley 19.172 de Regulacién y Control de Cannabis
que contd con 44 articulos y definié tres vias de acceso a la marihuana legal
de uso recreativo —autocultivo, clubes y venta en dispensarios— asi como las
garantias necesarias para un estricto control por parte del Estado (Gobierno
de Uruguay, 2014a). También se regularon los mercados medicinal e indus-
trial, aunque de forma mds general.

Un elemento central de la normativa fue el diseno de una nueva insti-
tucionalidad. Fueron tres los aspectos institucionales centrales de la nor-
mativa, en primer lugar, la instalacién del IRcca como una persona juridica
de derecho publico no estatal con la responsabilidad de regular, controlar
y fiscalizar las actividades de plantacidn, cultivo, cosecha, produccién, ela-
boracién, acopio, distribucién y expendio de cannabis en todo el pais y
aportar evidencia cientifica para la orientacién de politicas publicas,
mediante la investigacién y evaluacién. Su Junta Directiva estd compuesta
por miembros designados por los Ministerios de Salud Puablica (msp),
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGaP) y Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES).

En segundo término, el establecimiento de la Junta Nacional de Drogas
(JND) —organismo que antecede a la regulacién— como responsable de defi-
nir la politica nacional referida a cannabis con el asesoramiento contintio
del 1rcca. Si bien la jND se encuentra dentro de la érbita del Poder
Ejecutivo, la vinculacién del 1rcca con el Poder Ejecutivo se da a través
del msp. El tercer elemento destacado dentro de la nueva institucionalidad,

[12] Repetto argumenta que ‘la ley finalmente aprobada en diciembre de 2013 logré
ensamblar las demandas de los diferentes actores. Las organizaciones sociales aprovecharon
la oportunidad que les brindé la propuesta del Poder Ejecutivo que, si bien dista de
cumplir con sus expectativas, planteaba un escenario inédito para un giro en las politicas
de drogas en el Uruguay ” (Repetto, 2014: 137). En el marco de una agenda de seguridad
publica, la regulacién del cannabis en Uruguay fue incorporada como una medida
orientada a socavar las bases econémicas del narcotréfico. Paulatinamente fue incorporada
cierta perspectiva de derechos de los usuarios y garantista con relacién a nociones de
salud publica y reduccién de dafios. En esto fue decisiva la articulacién entre los actores
politicos y las organizaciones sociales para obtener un resultado de politica pablica mds
amplio que el inicial (Repetto, 2014 y Musto, 2018).
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fue la creacién de la Unidad Especializada de Evaluacién y Monitoreo en
la 6rbita del msp, encargada de realizar estudios sobre los tres mercados
regulados y producir indicadores para el seguimiento y monitoreo de la
politica publica.

Una vez definido el nuevo marco institucional general, se aprobaron
decretos reglamentarios para cada uno de los mercados regulados: i. canna-
bis psicoactivo de uso no médico —recreativo—; ii. cannabis medicinal e
investigacion cientifica; y iii. cannabis industrial o cifiamo. De este modo,
entre 2014 y 2017 se complejizé el escenario de la regulacién y el entrama-
do de instituciones y actores involucrados (cuadro 2).

Como se observa, el proceso regulatorio en Uruguay transité un cami-
no novedoso: empezd por el cannabis recreativo o de uso no médico. Por
tanto, los argumentos de medicalizacién del cannabis como fundamento
para la obtencién de legitimidad no son adecuados para explicar el proceso
de regulacién del cannabis en Uruguay.[®! Lo primero en funcionar fueron
los clubes de cannabis y el cultivo doméstico en 2014, mientras que la ven-
ta de marihuana en dispensarios —que finalmente fueron farmacias— fue la
via de expendio de cannabis recreativo que mds problemas enfrenté. Fue
recién en julio de 2017 cuando la marihuana estuvo disponible para su
comercializacion en farmacias (figura 1).

Si bien el pais ha demostrado cierta autonomia en la regulacién tem-
prana, la dimensién internacional afect6 desde el inicio el proceso regu-
latorio (Von Hoffman, 2016). Un capitulo destacado en este sentido,
sobrevino en julio de 2017: apenas algunas semanas de inaugurado el sis-
tema de venta de cannabis recreativo en farmacias. La dificultad financie-
ra para los bancos nacionales de operar con empresas con ingresos
proveniente de la industria de cannabis afecté tanto a farmacias como
cultivadores. El problema estaba asociado al relacionamiento del Banco
Central en Uruguay con su contraparte internacional la Reserva Federal
de Estados Unidos, y la restriccion de las leyes federales en este pais de
operar con dinero proveniente de la industria del cannabis. Actualmente
la controversia pasé a un segundo plano y se han logrado soluciones par-
ciales que viabilizaron el funcionamiento del sistema, sin afectar la insta-
lacién de emprendimientos, sobre todo empresas canadienses orientadas
al mercado medicinal.

[13] Otros autores han publicado trabajos en los que se describe el origen y las etapas
del proceso de regulaciéon en Uruguay, asi como sobre la hechura de la politica. Véanse
Miiller Sienra y Draper (2017), Musto (2018), Queirolo ez al. (2019) y Repetto (2014),
entre otros.
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Cuadro 2. Decretos reglamentarios de la ley 19.172
y normativa asociada a cannabis y/o caiiamo

Normativa

Decreto
120/2014
(Gobierno de
Uruguay, 2014b)

Mercado regulado

Cannabis
psicoactivo de uso
no médico.

Instituciones y actores involucrados

segiin mercado

IRCCA.

MSP.

Empresas proveedoras.

Asociacidn Civil-Club.

Autocultivadores.

Secretaria Nacional para la Lucha contra
el Lavado de Activos y el Financiamiento
del Terrorismo (SENACLAFT).

Instituto Nacional de Semillas (INASE).

Vias de produccion
y acceso

a) Dispensacion en farmacias.
b) Clubes de membresia.

¢) Cultivo doméstico/
autocultivo.

(Gobierno de
Uruguay, 2016)

tales y medicamen-
tos fitoterapicos.

Empresas productoras.

Decreto Cannabis industrial | IRCCA. a) Licencias de produccidn
372/2014 0 caiiamo. MGAP. otorgadas por MGAP con registro
(Gobierno de INASE. en IRCCA.
Uruguay, 2014c) SENACLAFT. b) EI material genético es

Empresas licenciadas. registrado en INASE.
Decreto Cannabis medicinal | IRCCA. a) Empresas licenciadas.
46/2015 e investigacion. MSP. b) Investigacion piblica y/o
(Gobierno de Empresas licenciadas. privada en cannabis, en sus
Uruguay, 2015) Universidades. distintas areas.

Institutos de I+D.

Investigadores.

SENACLAFT.

INASE.
Decreto Hierbas medicinales, | MsP. Empresas productoras de
403/2016 especialidades vege- | Departamento de medicamentos. distintas hierbas medicinales,

especialidades vegetales y
medicamentos fitoterapicos.

Uruguay, 2020a)

Institutos de 1+D.
Centro Uruguayo de Estudios Avanzados
en Cannabis.

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia

Decreto Especialidades MSP. a) Empresas habilitadas por Msp.
298/2017 farmacéuticas con Empresas farmacéuticas. b) Producto en venta en
(Gobierno de cannabidiol como Farmacias. farmacias bajo receta

Uruguay, 2017) | principio activo. profesional.

Ley 19.845 Investigacion IRCCA. Licencias de Investigacion

Dic 2019 cientifica en MSP. pblica y/o privada en
(Gobierno de cannabis. Udelar. cannabis, en sus distintas areas.

Fondo Nacional de Investigacién
sobre Cannabis.

Uruguay, 2020b)

y Tecnologia.
Ley 19.847 Acceso al cannabis | MsP. Asociaciones de Pacientes.
Dic 2019 medicinal y Empresas licenciadas. Programa Nacional de Acceso al
(Gobierno de terapéutico. Asociaciones civiles de pacientes. Cannabis Medicinal.

Formulario Terapéutico de
Medicamentos.
Fondo Nacional de Salud.

Fuente: Elaboracion propia a partir de decretos reglamentarios y leyes.
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Figura 1. Evolucién de la regulacion del cannabis en Uruguay.
Hitos comparados del mercado recreativo y medicinal

Cannabis recreativo Venta en farmacias
Decreto 120/2014: En julio comienza Acceso al
Cannabis psicoactivo la venta de cannabis cannabis
de uso no médico recreativo en farmacias medicinal y
terapéutico
Ley 19.172 Cannabis medicinal Medicinal
Aprobacion de la Ley e investigacion Primera licencia de
en el Parlamento Decreto 46/2015 cultivo otorgada bajo
Diciembre Especialidad farmacéutica el decreto medicinal
y vegetal como vias & investigacion

de registro en MSP

Fuente: Elaboracion propia a partir de decretos reglamentarios y leyes.

La regulacion del cannabis medicinal en Uruguay, 2015-2019

En febrero de 2015, a dos afos de aprobada la ley 19.172 se reglamenté
por decreto el mercado medicinal y de investigacin cientifica tanto en can-
nabis psicoactivo y no psicoactivo. La norma establecia que las licencias
fueran otorgadas por el 1Rcca, en coordinacién con el msp. El decreto espe-
cificé las variedades de cannabis psicoactivo y no psicoactivo a partir del
porcentaje de THC presente en las flores: fijé el limite de 1% para diferen-
ciar las dos variedades.

La regulacién también definié dos formas de produccién de cannabis
medicinal. Por un lado la especialidad farmacéutica, referida a todo medi-
camento —simple o compuesto— a base de cannabis con férmula cualicuan-
titativa declarada y registrado ante msp, de fabricacién industrial y con
propiedades terapéuticas comprobables. Por otro lado, la especialidad vege-
tal, definida como la hierba de cannabis o cdfiamo industrial o mezcla de
ambas, utilizado con fines medicinales. El decreto establece que la produc-
cién e industrializacién de estas especialidades solo podra ser realizada por
personas que se encuentren habilitadas por el Msp para tales efectos. Se dis-
pone que las dos formas de registro de especialidades deben inscribirse en
el Departamento de Medicamentos del Msp que fiscaliza las actividades de
elaboracién y cumplimiento de la normativa y disposiciones legales vigen-
tes. Como se analiza a continuacién, la eleccion de especialidad farmacéu-
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tica como forma de registro generé dificultades al momento de inscribir
productos de elaboracién nacional.

Por tltimo, el decreto habilité la venta y dispensacién de especialidades
vegetales y farmacéuticas de cannabis psicoactivo en farmacias, con presen-
tacién de receta oficial emitida por médicos. Si bien la regulacién de 2015
autorizaba la dispensacién de cannabis psicoactivo medicinal —en sus dos
formas—, esta via no fue puesta en prictica.

El cannabis medicinal ocupé un segundo —o tercer— lugar en la estrate-
gia de regulacién uruguaya, después de los usos recreativos e industriales.
En 2017 el 1rRcca otorgd la primera licencia de cultivo medicinal, casi en
simultdneo con el comienzo de la venta de cannabis recreativo en farmacias
—cuyos permisos fueron otorgados dos afios antes—. En una entrevista rea-
lizada en 2018, el director ejecutivo de 1rcca sefialé:

Se puede decir que la primera etapa de la implementacién de nuestra poli-
tica estuvo enfocada en el componente del cannabis de uso adulto o no
médico, y que una vez que eso se resolvid, empez6 a acelerarse el proceso
de definiciones institucionales y formales para que estos proyectos [medi-
cinales] fructifiquen. Si miramos bien la linea de tiempo, nos vamos a
encontrar con que hasta hace un afio, todavia no habia ningin proyecto
licenciado, y en el dltimo afio [2018] se han empezado a otorgar licencias
para los distintos tipos de actividades que la normativa permite. La priori-
zacion del uso de la marihuana recreativa frente al cannabis medicinal, res-
ponde fundamentalmente a la coalicién social y politica que se organizé
para impulsar esta agenda de legalizacién y que tuvo como resultado una
norma muy abarcativa que regula todas las actividades, desde la investiga-
cién, al cdfiamo industrial, el cannabis medicinal y los usos no médicos,
generando distintas opciones de acceso. Creo que ahora si es materia de
agenda publica el cannabis medicinal, la sociedad tiene otro conocimiento,
los profesionales de la salud estdn identificando que hay una herramienta
terapéutica en los productos a partir del cannabis y por esta razén hay una

mayor urgencia.['4]

En este contexto del cannabis medicinal emergiendo en la agenda publica se
instalé la urgencia de avanzar sobre el registro e investigacién de productos
demandados por los usuarios. En diciembre de 2019 se aprobaron dos leyes

[14] Entrevista a Martin Rodriguez, “El desafio del cannabis medicinal”, Economia
Creativa, pw Espanol, 5 de octubre de 2018. Disponible en: <https://www.youtube.com/
watch?v=6X9PdaTKQBA>.
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que consolidan una segunda etapa de la regulacién. Se trata de la Ley 19.845
sobre Investigacion Cientifica en Cannabis (Gobierno de Uruguay, 2020a)
y la ley 19.847 de Acceso al Cannabis Medicinal y Terapéutico (Gobierno
de Uruguay, 2020b). Respecto a la promocién de la investigacion, se crea el
Centro Uruguayo de Estudios Avanzados en Cannabis (cupea Cannabis)
bajo la dependencia de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(sneyT), el Fondo Nacional de Investigacién sobre Cannabis y el Registro
de Proyectos de Investigacién, Desarrollo e Innovacién en Cannabis.

Especificamente, la ley 19.847 tiene el objetivo de viabilizar el acceso a
productos de base canndbica por parte de los usuarios. Si bien el decreto
46/2015 planteaba a las especialidades vegetales y farmacéuticas como for-
ma de registro de productos ante la autoridad sanitaria, el Msp continuaba
exigiendo la demostracién de seguridad y eficacia para el registro del pro-
ducto. En Uruguay, este punto es particularmente dificil de lograr por las
dimensiones y el tiempo que implican las investigaciones clinicas. La nueva
ley de acceso al cannabis medicinal y terapéutico busca avanzar en este sen-
tido y agilizar la habilitacién de productos que cumplan con la normativa
establecida en cuestiones de seguridad y calidad de la materia prima utili-
zada. A su vez, plantea medidas destinadas a la promocién de la produccién
en pequefia y mediana escala, asi como la integracién del cannabis y los
cannabinoides en el Formulario Terapéutico de Medicamentos como una
prestacién que otorga el Fondo Nacional de Salud de Uruguay.

La norma incluye formas de acceso a cannabis medicinal innovadoras
como las Asociaciones de Pacientes —una especie de club de uso medicinal
de cannabis— que deberdn contar con un quimico farmacéutico y un médi-
co tratante para funcionar por un plazo de tres anos desde la promulgacién
de la ley. También crea el Programa Nacional de Acceso al Cannabis
Medicinal a funcionar en la érbita del Msp, para el seguimiento de la poli-
tica y la promocién de la formacién de profesionales entre otros objetivos.
A diferencia del decreto 46/2015 que acota el registro inicamente a espe-
cialidades vegetales y farmacéuticas (Gobierno de Uruguay, 2015), el nicleo
central de la nueva normativa estd en la habilitacién de formulaciones
galénicas, destinada a darle viabilidad al registro de productos locales que
cumplan con los requisitos definidos por la autoridad sanitaria en materia
de seguridad y calidad, siendo mds flexible respecto a la demostracién de
eficacia. Incorpora la clasificacién de “Producto Vegetal en base a cannabis”,
definido como aquel producto que se realice con métodos de extraccién
autorizados por el Msp, independientemente de la tecnologia utilizada
(Gobierno de Uruguay, 2020b). La implementacién de estas nuevas clasi-
ficaciones de productos y requerimientos, incentivaria a los actores a desa-
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rrollar y registrar procesos y productos industriales ajustados a las
necesidades de los usuarios.

El recorrido descrito muestra cémo el conjunto de piezas que compo-
nen a la regulacién de cannabis en Uruguay se fue completando a medida
que el proceso de implementacién de la politica avanzaba. Cada decreto
promulgado establecié procedimientos en funcién del contexto en el que
se produjo y gener6 dificultades para la articulacién integral de la politica
debido a la segmentacién de los mercados. La ausencia de previsién sobre
solapamientos o fragmentaciones se hizo evidente en la implementacién.

Cada agregado normativo supuso un seguimiento intenso de toda la
cadena de produccién y comercializacién del cannabis en los tres mercados.
Por ejemplo, el estricto control de las autoridades sobre el material genético
utilizado, la trazabilidad de los cultivos, sobre los niveles de THC de las cose-
chas y sobre el origen de los fondos utilizados. Si bien son elementos que
dan solidez y transparencia al esquema de regulacién, exigen una 4gil y acti-
va coordinacién interinstitucional para dotar de dinamismo al sistema de
produccién e investigacién, mds atin en un sector tan dindmico y emergen-
te a nivel internacional.

En sintesis, el marco normativo constituye un esquema regulatorio de
“comando y control” (Baldwin, Cave y Lodge, 2012). Este tipo de estrate-
gia parte de la fijacion de normas y estdndares a ser cumplidos por el regu-
lado. Se trata de un esquema altamente intrusivo para el agente regulado
en tanto busca orientar la actividad a partir de normas fijadas con fuerza de
ley, previendo castigos por su no cumplimiento. Las dificultades de un sis-
tema de estas caracteristicas son especialmente sus altos costos operativos,
en tanto el regulador debe poder certificar la conducta, el alto manejo de
informacidn para el regulador y cierta rigidez frente a casos excepcionales
0 no previstos por la norma.

La basqueda por generar un esquema regulatorio garantista, con repre-
sentacién de todos los enfoques y actores ofrece, por un lado, amplios con-
sensos y legitimidad. Por otro, eleva los costos de conduccién y flexibilidad,
aspectos indispensables en dreas de politicas con alto dinamismo como esta.
Concretamente, para el caso analizado se observa que el esquema de regu-
lacién escogido, las maltiples instancias de fiscalizacién y los caminos buro-
critico-administrativos creados no operan como incentivos para el
acercamiento y participacién de actores claves de la construccién de c1 en
torno a la solucién de problemas asociados al consumo, produccién y uso
de cannabis. La préxima seccidn se focalizard en los condicionamientos que
ha establecido el tipo de regulacién para el desarrollo de capacidades
innovativas.
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LAS RIGIDECES DEL “COMANDO Y CONTROL” Y LAS DIFICULTADES
PARA ARTICULAR VINCULACIONES

La regulacién de un mercado puede resultar una oportunidad para el sur-
gimiento de cr. Para la literatura que se ocupa del surgimiento de cr1 desti-
nados a la produccién de conocimiento y tecnologias es preciso contar con
marcos regulatorios sistémicos que no obstaculicen la vinculacién entre
usuarios y productores (Borrds y Edquist, 2013, 2014; Lundvall, 1988;
Lundvall y Borrds, 2005). Si bien la conexién entre agentes existentes pero
dispersos es el eslabdn constitutivo de c1, para que los intercambios se vuel-
van operativos son fundamentales dos aspectos bdsicos: apoyo institucional
y racionalidad politica. Sin embargo, las rigideces generadas a partir del
modelo de “comando y control” dificultan las posibilidades de articular
vinculaciones en torno a procesos de innovacién.

De acuerdo a lo indicado por los entrevistados asociados a la produccién
de conocimiento y tecnologias, la normativa emite senales contradictorias
que obstaculizan los procedimientos y tareas, impactando directamente en
el potencial desarrollo de capacidades vinculadas a la investigacién e indi-
rectamente en las posibilidades de desarrollo industrial y registro de pro-
ductos y procesos vinculados al cannabis medicinal. Concretamente, la
produccidn e investigacién en cannabis —recreativo o medicinal— o cdhamo
—uso industrial— es autorizada por el Estado uruguayo a partir de licencias
otorgadas por IRCcA y los ministerios que participan en su andlisis: MsP y
Maap. El andlisis incluye aspectos técnicos, de seguridad de los cultivos y el
estudio del origen de los fondos por parte de la seNnacLaFT. El acceso a
licencias es problemdtica porque evidencia dificultades de coordinacién
interinstitucional y retraso en los tiempos de gestién de la politica.

Adicionalmente, la norma coloca al 1Rcca en el centro de la red institu-
cional desempefnando la fiscalizacién de todas las etapas y procedimientos
previstos. Asi, las acciones destinadas a la promocién de la investigacién y
tecnologias, aunque determinados por ley, quedan relegadas dada la mag-
nitud de tareas que emergen de la estrategia de comando y control. En este
esquema los principales actores asociados a la estructura cientifico-tecnolé-
gica no cuentan con incentivos suficientes para concretar programas soste-
nidos de investigacién y cooperacién porque no encuentran el respaldo
institucional suficiente —desde la carencia de fondos que financien progra-
mas a largo plazo hasta la liberacién de datos para investigaciones.

En el plano del cannabis medicinal, las dificultades no se disipan. El
debate que se ha desarrollado en torno al uso medicinal de cannabis y las
dificultades para la habilitacién de productos locales —que permitan abas-
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tecer una demanda creciente— se ha intensificado en los dltimos afos. Para
los actores entrevistados, la dependencia formal hacia el Msp no solo refuer-
za el enfoque sanitarista de la normativa sino que es uno de los obstdculos
que cercena las capacidades de innovacién de esta politica pablica ya que
para este Ministerio la regulacién del cannabis es una tarea més y no cuenta
con la priorizacién “deseada’.

Desde 2016, la Comisién de Salud Publica y la Comisién Especial de
Adicciones de la Cdmara de Representantes trabajan en el tema y el andlisis
de la opinién de los distintos actores en este debate permite conocer los
nudos o dificultades del cr.['%! En diciembre de 2018, la bancada de dipu-
tados del Frente Amplio y la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung coordina-
ron un seminario internacional del que participaron usuarios del sistema
de salud, pacientes, familiares, profesionales de las distintas dreas médicas,
quimicos farmacéuticos, legisladores, autoridades del Poder Ejecutivo, cul-
tivadores, empresarios y laboratorios vinculados a la produccién de canna-
bis medicinal.

Las organizaciones de usuarios han reclamado a las autoridades que
viabilicen el registro de productos locales de cannabis medicinal para tra-
tamientos que son costosos por tratarse de extractos importados. Los dos
tnicos productos registrados por el Msp en Uruguay —aceite de cannabis
rico en cannabidiol (cBD) al 2% y 5%- son elaborados con cBD importa-
do desde Suiza. Si bien Uruguay cuenta con grandes extensiones destina-
das al cultivo de cdnamo —variedad utilizada principalmente para la
extraccion del cannabidiol- y las instalaciones industriales necesarias, aun
el registro de productos intermedios o finales de origen nacional continta
en proceso de construccién y aprendizaje. En este sentido, distintos actores
senalan que el rol de la autoridad sanitaria como garante de la inocuidad y
seguridad al momento de registro de los productos ha traido dificultades
que derivaron en restricciones de acceso a productos medicinales legales
para los usuarios.

En 2018, sin ningin producto elaborado en Uruguay, se conformé la
Cémara de Empresas de Cannabis Medicinal (cEcam), que agrupé 14 pro-
yectos. En una entrevista televisiva, su vocero indicé:

El tnico aceite de cannabis que uno puede comprar legalmente en este pais
es importado. Esta es nuestra primera contradiccién. Para comprar tiene
que ir a un médico, que el médico le recete, después va a la farmacia y va a

pagar un sobrecosto gigantesco, porque es un producto importado desde

[15] Véase, por ejemplo, Cdmara de Representantes de Uruguay (2017a, 2017b, 2017¢).
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Suiza y acd es diluido y puesto en las concentraciones que pide el sistema
uruguayo. Estamos en el intento de desarrollar productos locales pero
seguimos teniendo algunas trabas y por eso la conformacion de la Cdmara,
para empujar y hacer presién porque obviamente que todavia hay puertas
cerradas.[1!

El rol del msp queda explicitado en el siguiente comentario:

Nuestra primera reunién como Cdmara va a ser con el msp. Hay un tema
candente ahi: ;qué es medicinal y que no? Si es medicinal tiene que pasar
hasta fase 3 de pruebas, 10 afios de desarrollo [...] entonces claro, se nos
va la oportunidad. Si ponemos al cannabis medicinal como algo fitotera-
péutico, como un suplemento nutricional y dejamos de exigir las mismas
exigencias que tiene un fidrmaco total, bueno, ahi tenemos una

ventana.['7]

En ese escenario, y ante la ausencia de productos registrados, los usuarios
comenzaron a desplegar estrategias de abastecimiento en el mercado arte-
sanal de aceites, que crecié en una zona gris de la regulacién: si bien no estd
autorizado por ley, se utilizan licencias de autocultivo recreativo para la ela-
boracién de extractos que poseen fines medicinales. Estos aceites no cuen-
tan con la analitica necesaria, ni las habilitaciones correspondientes por
parte de la autoridad sanitaria para la elaboracién (msp). Por tales motivos,
la comunidad médica ha alertado sobre la necesidad de avanzar en investi-
gaciones sobre los efectos de uso y registrar productos que permitan amor-
tiguar las consecuencias negativas que devienen de la imposibilidad de
estandarizar los tratamientos a base de productos artesanales.

Por su parte, el Msp ha reforzado su rol de autoridad sanitaria para ase-
gurar el acceso y la calidad de los productos aplicando los mismos procedi-
mientos de registro que utiliza en otros medicamentos, exigiendo andlisis
clinicos doble ciego y control de placebo que aseguren la eficacia de las sus-
tancias. Esta postura ha generado resistencia en los actores organizados que
entienden razonable buscar formas mds flexibles de registro para desarrollar
la industria y facilitar el acceso de la poblacién a productos de calidad bajo

[16] Entrevista a Marco Algorta, “Es una contradiccién que el tnico aceite de cannabis
que se puede comprar legalmente es importado”, Cambiando el aire, Television Nacional
de Uruguay, 19 de octubre de 2018. Disponible en: <https://www.portaltnu.com.uy/
video.php?vid=5049>.

(17] Ibid.
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Figura 2. Circuito actual de vinculacién

UDELAR INIA
ANIISNCT
INASE IBCE

Sector productivo:
empresas, organizaciones
de la sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia.

la figura de elemento fitoterapéutico o suplemento dietario.!'¥! De esta
manera, el sector productivo y los usuarios no han podido constituirse en
un actor pujante capaz de ocupar los espacios omitidos por los organismos
publicos. Su accionar estd desarticulado.

En forma adicional, si bien los marcos normativos aprobados en diciem-
bre de 2019 echan luz sobre algunos de estos puntos, no se han concretado
lineamientos estratégicos que introduzcan la necesidad de planificar fondos
sectoriales destinados a investigacién y desarrollos tecnolégicos relativos a
cannabis medicinal, por ejemplo. En este contexto, el esquema actual de
vinculacidn entre actores clave es el que se muestra en la figura 2.

[18] Durante el Seminario Internacional, A 5 asios de la aprobacién de la Ley de Regulacién
y Control del Mercado de la Marihuana, actores de la industria y la academia senalaron la
existencia de una especie de “veto del Msp con respecto a las politicas que el 1Rcca intenta
coordinar con las instituciones de investigacién, mds alld de los problemas que pueda haber
en la formacién, la trayectoria y la tradicién de las instituciones, aqui tenemos una visién
sanitarista sobre el cannabis que estd impidiendo, atrasando, enlenteciendo, y frustrando
proyectos de investigacién” (Zavala, 2018).
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El esquema ilustra las dificultades de articularse en torno a procesos de
innovacion: el 1Rcca es el nexo entre los actores pero no existen canales
comunicativos entre si. La unidireccionalidad de las interacciones provoca
dificultades en el uso de las capacidades acumuladas y bloquea posibles
encuentros entre usuarios, integrantes del sector productivo y del sector
cientifico-tecnolégico. Uno de los efectos inmediatos de esta deficiencia en
el uso de las capacidades nacionales es la subutilizacién de paquetes cienti-
fico-tecnoldgicos adecuados, capaces de diversificar y estabilizar las varie-
dades de cannabis, asi como de aumentar el conocimiento y el desarrollo
de material genético local, adaptado a las condiciones climdticas y suelos
nacionales, en sus distintas variedades —cdfiamo, de uso recreativo y
medicinal.

REFLEXIONES FINALES Y CONCLUSIONES

Uruguay se ha convertido en un pais pionero en materia de regulacién de
cannabis. Mediante un marco normativo nacional y basado en el compro-
miso politico sostenido, buscé incorporar diversas visiones y posiciona-
mientos sobre la politica, al tiempo que procuré dar certezas y garantias
sobre una agenda nacional e internacionalmente sensible. El nuevo marco
regulatorio, como todo caso de modificacién institucional, ha transitado y
aun hoy lo hace, por instancias de aprendizaje e incertidumbre.

El surgimiento de soluciones innovadoras responde a ensamblajes e
intercambios sistémicos entre distintos actores e instituciones que propicien
un “ecosistema innovador” (Lundvall, 1985). Esta construccién reclama
respaldos normativos y voluntad politica para su consecucién porque la
aparicién de crI no es espontdnea: necesita promocién desde las politicas
publicas e incentivos institucionales especificos, para asegurar la estabilidad
de las interacciones.

El articulo mostré que el formato de regulacion escogido, caracterizado
por su rigidez, puede correr riesgos de relegar o desaprovechar oportunida-
des estratégicas de instalacién de circuitos innovativos, de alli la aparicién
de ajustes normativos sucesivos. Adicionalmente, el marco regulatorio no
ofrece incentivos suficientes para que distintos actores promuevan acciones
de vinculacién capaces de cimentar un ecosistema de innovacién mds efi-
ciente a la hora de resolver problemas, principalmente vinculados al canna-
bis de uso medicinal.

En la actualidad, y hasta que las tltimas normativas no avancen en su
proceso de implementacidn, los actores no solo estdn desconectados sino

REDES, VOL. 26, N& 50, BERNAL, JUNIO DE 2020, PP. 181-208 201



202

que observan a la cooperacién como una opcién poco probable e inefi-
ciente. La nueva legislacién aprobada en 2019 brinda algunas respuestas
a las dificultades senaladas por investigadores, usuarios y empresas duran-
te los dltimos afos. La implementacién de la nueva etapa estd en fases
iniciales, pero Uruguay asume lentamente la premisa de una regulacién
integral de los mercados de cannabis que involucre la investigacién cien-
tifica como forma de acceder a productos de calidad por parte de los
usuarios.

Ahora bien, este nuevo escenario plantea nuevas preguntas. ;Los ajustes
realizados a la regulacién brindan margen para la consolidacién de circui-
tos innovativos sostenidos a lo largo del tiempo? ;Es posible aprovechar la
oportunidad de la industria de cannabis medicinal a través de la figura “pro-
ducto vegetal en base a cannabis” ;Cémo serd el liderazgo cotidiano del
MmsP en el Programa Nacional de Acceso al Cannabis Medicinal? ;Cudles
son los objetivos concretos de cupea-Cannabis y cémo se articula con el
archipiélago ya existente de fomento a la ciencia y tecnologia en el pais?
¢Son, finalmente, herramientas de politica ptblica sostenibles frente a cam-
bios de gobierno?

Por tanto, la politica se encuentra en una encrucijada donde deberd
estudiar la posibilidad de dar pasos en un marco sistémico de definicién de
objetivos que privilegie la instalacion de circuitos que aprovechen las opor-
tunidades de innovacién. Este #7ade-off entre una regulacién garantista y
una que estimule la innovacién en un sector que se destaca por su dinamis-
mo dentro del sector productivo es un elemento que deberd resolverse
proximamente.

En este sentido, es indispensable construir contextos institucionales
“promotores” de encuentros que otorguen incentivos fuertes para fomentar
la participacién de empresas, usuarios, gobierno y academia. Hasta el
momento, ha predominado el enfoque garantista que se traduce en una
estrategia de comando y control de esta politica publica, en la que la rigidez
y los costos de transaccién ante escenarios no esperados son altos. Si bien,
como se analizd, esto presenta escasos incentivos para la innovacidn, es
razonable para una politica rupturista de estas caracteristicas. En esta ten-
sién se dirime la relacién entre circuitos de innovacién y la regulacion del
cannabis en Uruguay.

La figura 3 retoma las modificaciones y ajustes realizados a la normativa
pero indica que estos, ademds de promover la interaccién de actores clave,
puedan tender hacia la racionalidad integral del sistema, otorgdndoles al
IRCCA y al conjunto de instituciones intervinientes de la gobernanza mayor
flexibilidad para conectarse sistémicamente. En el futuro cercano serd pre-
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Figura 3. Circuito interactivo hipotético
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ciso tomar decisiones que coloquen al esquema de regulacién del cannabis,
y en particular del cannabis medicinal, como nucleo de generacién de c1y
EIA, y que, al mismo tiempo, respalden la cooperacién entre actores parti-
cipantes del “ecosistema de la innovacién” enfocdndose en la resolucién de
problemas. En forma adicional, es preciso seguir indagando sobre los meca-
nismos de afectacién mutua entre estrategias regulatorias y procesos de
innovacion.
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CONVERTIRSE EN ESPECIALISTA EN CULTIVO

Y USO TERAPEUTICO DE CANNABIS. CONTEXTOS,
CONOCIMIENTOS Y FORMAS DE ASESORAMIENTO
ENTRE ACTIVISTAS CANNABICOS EN ARGENTINA*

Maria Cecilia Diaz™*

RESUMEN

El presente trabajo resulta de una etnografia entre activistas que impulsaron
demandas de acceso al cannabis para uso terapéutico en Argentina. Como
tal, considera el desarrollo de conocimientos sobre la planta y sus derivados
en términos procesuales y con relacién a distintos contextos de interaccién
social. Asi, se describen las labores de estudio y dedicacién en el marco de
tiendas de cultivo y agrupaciones canndbicas, y la configuracién de dispo-
sitivos y modelos que integraban a cannabicultores con usuarios terapéuti-
cos y/o sus cuidadores, profesionales de la salud y cientificos. Ademds, se
analizan actividades colaborativas en seminarios y jornadas de cannabis
medicinal que se realizaron entre los afios 2015 y 2017. En esas interaccio-
nes y pricticas los activistas crearon formas de asesoramiento y acompana-
miento basadas en experiencias de cultivo y uso de la planta, reconvirtieron
sus conocimientos en experticia e insumos para su profesionalizacién, y

* La investigacidn que sustenta este trabajo fue realizada en el marco del Doctorado
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de Nivel Superior (capes). Las inquietudes que atraviesan esta y otras producciones
emergieron gracias a discusiones y lecturas en el Programa Subjetividades y Sujeciones
Contempordneas (Centro de Investigaciones de la Facultad de Filosoffa y Humanidades,
Universidad Nacional de Cérdoba), dirigido por Gustavo Blézquez y Maria Gabriela
Lugones.
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participaron de la construccién de conocimiento cientifico sobre cannabis
y sus derivados.

PALABRAS CLAVE: CANNABIS MEDICINAL — ACTIVISTAS CANNABICOS —
ESPECIALIZACION — CONOCIMIENTOS — ASESORAMIENTO

DE EXPERIENCIA'Y EXPERTICIA

En abril de 1953, el sociélogo norteamericano Howard S. Becker presenté
en un congreso un estudio titulado “Convertirse en un consumidor de
marihuana’, fruto de su desempeno como integrante del Chicago Narcotics
Survey. Una década después publicé dicho trabajo como capitulo del libro
Outsiders. Hacia una sociologia de la desviacion (2009; publicado en inglés
en 1963). En sus textualizaciones, el estudio analiza el uso recreativo de la
marihuana, una sustancia psicoactiva ilegal, proponiendo que las motiva-
ciones consideradas desviadas se desarrollan en la experiencia de consumo
y no como consecuencia de inclinaciones psicolédgicas de los individuos.
En esas pdginas el autor reconstruye la experiencia con la marihuana de
cada uno de sus entrevistados y establece el desarrollo secuencial del con-
sumo por placer como patrén de comportamiento definido. La secuencia
incluye el aprendizaje de la técnica, la percepcidn progresiva de efectos y su
conexién con la droga, y el aprendizaje de los modos de disfrutar de tales
efectos (Becker, 2009: 76). Esos pasos, a la vez, estdn atravesados por las
interacciones entre novatos y consumidores mds experimentados, quienes
proporcionan pistas, sugerencias y racionalizaciones respecto de efectos
deseados y no deseados, y representaciones de las drogas de modo general.
Becker insiste en que la emergencia de disposiciones y motivaciones es
su principal objeto de indagacién, aunque se desprende del andlisis la crea-
cién permanente de conocimientos sobre sensaciones, conceptos y técnicas
en el marco de grupos de consumidores. En esa socializacién, el lugar del
desarrollo de saberes es fundamental, en tanto conduce a la creacién de
experticia en la propia préictica de consumo: “A medida que incorporan este
conjunto de categorias, los consumidores se convierten en conocedores.
Como los expertos en vinos finos, son capaces de especificar dénde crecié
determinada planta y en qué época del ano fue cosechada” (Becker, 2009:
70). La carrera del consumidor, esto es, su transformacién de principiante
en consumidor ocasional y/o regular, se asocia también a la modificacién en
los modos de valorar la experiencia. Allf intervienen los otros usuarios, como
también las posibles sanciones morales y legales de la sociedad mds amplia.
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En el prefacio a una edicién que considera dicho texto de manera auté-
noma y que fuera publicada en 2015, Becker evalta algunos cambios que
se produjeron en las décadas en que su estudio devino un cldsico de las cien-
cias sociales.l!! Asi, afiade a sus consideraciones iniciales la formacién de
experticia sobre el cultivo de la planta entre consumidores que, en lo suce-
sivo, se tornaron “emprendedores agricolas” (Becker, 2016: 22). Tal incli-
nacién invita a pensar en una continuidad de la idea de carrera, esta vez
tomando como eje el pasaje entre consumo y produccién.

Notablemente, esa publicacién comenzé a circular el mismo afio en que
el uso terapéutico de cannabis gané mayor espacio en la escena publica
argentina y se torn6 un “problema social” (Lenoir, 1993). Al igual que en
otros paises, los actores mds visibles de la demanda de regulacién del can-
nabis medicinal® fueron mujeres que se presentaban como madres de nifios
y nifias con enfermedades de dificil tratamiento, principalmente epilepsia

[1] En la introduccion a la edicidn de Outsiders (2009), Becker explica que los estudios
sobre desviacién transformaron los marcos tedricos vigentes en la disciplina socioldgica
durante la década de 1960 al postular que la definicién de normas y de aquello que repre-
senta una desviacion a las mismas es histdricamente producida y se actualiza en la interac-
cién social. Los impactos de esa transformacion se extendieron en la sociologfa norteame-
ricana y en la antropologia urbana brasilera por medio del trabajo de Gilberto Velho. Entre
1972 y 1974, este autor realizé una investigacion sefiera sobre los usos de “toxicos” entre
camadas medias de la zona sur de Rio de Janeiro, y su vinculacién con la construccién de
fronteras sociales, visiones de mundo y estilos de vida contraculturales (Velho, 1998). El
campo de estudios de la desviacién se amplié a partir de sus aportes respecto de los proce-
sos y categorfas de acusacién (Velho, 1981; Becker, 2009).

[2] A lo largo del articulo opté por el uso de itdlica para destacar palabras provenientes
del trabajo de campo. La expresidn cannabis medicinal, empleada ampliamente en momen-
tos en que realicé mi pesquisa (Diaz, 2019), posee una historia compleja e intrincada que
merece aqui una breve reflexion. De manera sintética, podemos decir que previamente
habia sido utilizada por activistas canndbicos —figuraba como titulo de pdginas online y de
actividades informativas promovidas por las organizaciones— probablemente adoptada del
inglés medical cannabis. Sin embargo, gané mayor presencia con el surgimiento de asocia-
ciones que reunfan a usuarios medicinales y sus familiares, y en el discurso de los actores
que se mostraban en favor de la regulacion. Durante ese periodo, la polivalencia de dicha
expresién permitié, de un lado, la legitimacion social de los reclamos y sus portavoces y, a
la vez, movilizé la actividad de critica y reflexion sobre el habla, caracteristica del activismo
canndbico. Asi, entre los usuarios habfa quienes consideraban que hablar de cannabis medi-
cinal era redundante, puesto que la planta siempre era medicinal, mientras que otros soste-
nfan que lo correcto era referirse a usos terapéuticos de cannabis porque posibilitaba incluir
précticas alternativas por fuera de la medicina convencional y enfatizar que se trataba de
un uso entre otros posibles. La posicién consensuada por las organizaciones para su comu-
nicacién publica recogia esas observaciones y se manifestaba en favor de una regulacion del
cannabis para todos sus usos.
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refractaria, destacindose su rol de cuidadoras (Oliveira, 2016; Gdngora,
2018; Rivera, 2019). Menos atencidn recibieron los productores —entre los
que se incluian, desde ya, las madres—, de cultivos y sus derivados, como
también de formas distintivas de transmitir conocimiento sobre esas
practicas.

En mi tesis de doctorado en Antropologia (Diaz, 2019), consideré la
normalizacién del cannabis en la Argentina como un proceso sociohistéri-
co que reconoce distintos periodos. Asi, hacia fines del siglo xx, las redes
de relaciones que impulsaban la agenda antiprohibicionista estaban inte-
gradas por especialistas que trabajaban segtin el paradigma de reduccién de
dafios®® en el marco de organizaciones no gubernamentales e instituciones
estatales —hospitales, universidades—, asociaciones de usuarios de drogas,
asociaciones de cultivadores y usuarios de cannabis. Durante los afos 2011
y 2012, el debate publico se estructurd en torno a la despenalizacién de la
tenencia de drogas, y los actores se articularon con legisladores para la pre-
sentacién de proyectos de ley que contemplaran dicha demanda./ En ese
panorama, los activistas canndbicos procuraron volverse visibles dando la
cara ylo poniendo el cuerpo en tanto que usuarias y “usuarios responsables”
(Corbelle, 2016). Sus discursos articulaban enunciados en favor de la liber-
tad individual y los derechos humanos, haciendo hincapié particularmente
en la planta de cannabis.

En aquella ocasién, quienes habian procurado instalar el tema del uso
terapéutico de cannabis en la agenda publica eran personas viviendo con
VIH que empleaban marihuana como herramienta para paliar efectos adver-
sos de la medicacién antirretroviral —nduseas, falta de apetito— y, de ese
modo, adherir al tratamiento. Aunque los reclamos se apoyaban en histo-

[3] Se trataba de un enfoque pragmdtico sobre las drogas que, contrariamente a la pers-
pectiva abstencionista, planteaba modalidades de aproximarse a précticas ya existentes y
aminorar sus potenciales riesgos. Los especialistas provenian del campo de las ciencias de
la salud y, en mayor medida, de las ciencias sociales y humanas.

[4] Al momento de escritura de este articulo, las conductas vinculadas al cannabis se
encontraban alcanzadas por la ley 23.737 del Cédigo Penal. Sancionada en 1989, dicha ley
penalizaba la comercializacién, siembra y almacenamiento de plantas, semillas, precursores
quimicos o materias primas para la produccién de estupefacientes (articulo 5), la tenencia
para uso personal y la tenencia simple (articulo 14). Como su nombre lo indica, la ley
27.350 de “Investigacién médica y cientifica del uso medicinal de la planta de cannabis y
sus derivados” que fuera sancionada el 29 de marzo de 2017, regulaba la investigacién y
limitaba la produccién para tal fin a organismos estatales. En su articulo 8, cuya redaccién
era ambigua, la normativa establecfa que quienes se inscribieran en un registro nacional de
pacientes gozarfan de autorizacién respecto de lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 23.737.
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rias personales y apelaban a la evidencia cientifica disponible, no consiguie-
ron la legitimacién necesaria para volverse una preocupacion social.

Como dijéramos, a partir de 2015 las redes que demandaron el acceso
a la planta y sus derivados —tinturas, extractos, cremas— para uso medicinal
o terapéutico incluyeron a madres, usuarios, pero también a cultivadores
solidarios, profesionales de la salud, abogados, politicos y cientificos (Diaz,
2018, 2020a). Al igual que en el periodo anterior, esos actores conforma-
ron asociaciones civiles con personeria juridica y se manifestaron a través
de la ocupacidn del espacio publico. En esta oportunidad, el acento estaba
puesto en los efectos del cannabis para el control de las crisis epilépticas en
pacientes pedidtricos. En una configuracién andloga a la de consumidores
experimentados y novatos estudiada por Becker (2009), quienes ofrecieron
apoyo y conocimientos sobre cultivo, produccién de derivados y formas de
movilizacién politica, fueron los activistas que desde hacia afos formaban
parte de agrupaciones canndbicas e integraban redes de cannabicultores.

De la sintesis presentada interesa destacar un conjunto de transforma-
ciones. Los pronunciamientos respecto del consumo recreativo o adulto
fueron aplazados en favor del consumo por necesidad de cannabis, tal como
aparecia en narrativas en las que el denominador comin era el dolor. En
este sentido, los cambios en los modos de hablar fueron cruciales, en la
medida en que, por su procedencia del latin botdnico, cannabis aparecia
desprovisto de las connotaciones negativas sedimentadas en la historia cul-
tural del término marihuana. Paralelamente, algunos activistas que se posi-
cionaban como usuarios y cultivadores comenzaron a presentarse como
cultivadores solidariosy asesores, centrdndose en tareas de contencién, ayuda
y seguimiento de usuarios terapéuticos y sus cuidadores.

Con base en el acompanamiento etnogréfico de esos mundos sociales
desde 2014, el objetivo principal de este trabajo es describir el proceso de
especializacién en cultivo y uso terapéutico de cannabis entre activistas en
distintos contextos de interaccién social. Para ello, la opcién metodolégica
incluyé la realizacién de observacién participante en reuniones de asocia-
ciones, tiendas de cultivo, jornadas de cannabis medicinal, entre otros espa-
cios; y entrevistas en profundidad y conversaciones informales con activistas
canndbicos.

CULTIVAR, ESTUDIAR, DEDICARSE

Las historias de aprendizaje sobre cultivo que consideramos aqui ocurrieron
en el pasaje entre los siglos xx y xx1, en momentos en que la actividad no
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era comun, al menos en los grandes centros urbanos.®! Reconocemos una
distincién entre quienes comenzaron a emplear cannabis por sus propieda-
des terapéuticas gracias a recomendaciones de parejas o amigos, y quienes
descubrieron que podian autoabastecerse a través de las semillas encontra-
das en la marihuana prensadal® que consumian recreativamente.

En el primer grupo se localizan las trayectorias de Edith “la Negra”
Moreno y Brenda Chignoli,m activistas cordobesas que habian trabajado
como empleadas administrativas en el campo médico y que, luego de ser
diagnosticadas como seropositivas, comenzaron a integrar redes de perso-
nas viviendo con VIH-SIDA y a desempefarse como promotoras sociosani-
tarias en organizaciones de reduccién de dafos. Desde esta perspectiva, la
marihuana constitufa una herramienta que permitia aminorar los perjuicios
provocados por sustancias ilegales consideradas mds nocivas, y una terapia
alternativa y complementaria a la medicina convencional. En el segun-
do grupo encontramos sobre todo a varones que, a la hora de referirse a
las motivaciones para cultivar cannabis, mencionaban el gusto previo por
la experiencia de fumar (Becker, 2009; Verissimo, 2013), el conocimien-
to recientemente adquirido de que era una planta que se podia sembrar y
cosechar, otorgando autosuficiencia; y el deseo de evitar los circuitos del
narcotréfico. Para ambos actores, los controles que limitaban “el acceso a
la droga y a su suministro” (Becker, 2009: 81) aparecian impulsando la
accién de plantar.

Aunque disimiles, esas historias presentan puntos de convergencia. Uno
de ellos era el camino que la planta de cannabis habia permitido abrir hacia
la jardineria como actividad y hacia el cultivo —o, al menos, la apreciacién—
de otras plantas y de la naturaleza. Entrar en esos mundos suponia forjar
conocimientos sobre métodos y técnicas, ademds de familiarizarse con los
ritmos del cultivo y adquirir competencias sobre un conjunto de tareas rela-

[5] Las sierras de Cérdoba, ubicadas al noroeste de la provincia y la zona de serrana de la
provincia de Chubut eran sitios donde se habian creado cultivares locales desde la década
de 1980, aproximadamente.

[6] Se trata de marihuana comprimida en forma de ladrillos, llamada coloquialmente
prensado o paraguayo por su procedencia. Su procesamiento, contrariamente a las practicas
incentivadas por los cultivadores, incluye tallos y semillas en lugar de preservar inicamente
las inflorescencias. Tales semillas, sin embargo, permitieron en un primer momento que el
cultivo constituyera una posibilidad para quienes se iniciaron en ese camino.

[7] De manera general, resolvi eliminar todos los nombres, a excepcion del nombre de
Brenda —quien fallecié en 2019 y previamente me autorizé a mencionarla—, y de Edith,
fallecida en 2009. Ambas son referencias ineludibles en las trayectorias de activistas de
distintas latitudes.
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tivas a la iluminacién, el riego, el combate de plagas y los cuidados apro-
piados para cada estadio de la planta. A los saberes sobre la obtencién de
cosechas se sumaban aquellos vinculados a la reproduccién para desarrollar
cruces y semillas propios, y al procesamiento del material vegetal para la
elaboracién de derivados.

La seleccién realizada por los cultivadores tendia a superponer una cla-
sificacién de las plantas segtin sus utilidades, propiedades —medicinales o
no-y atributos; con otra de cardcter sistemdtico, centrada en la estructura,
es decir, la disposicién de las partes en su relacién mutua (Thomas, 1988).
A la hora de nombrar los cultivares se empleaban las denominaciones
comerciales establecidas por los bancos de semillas o se creaban nombres
nuevos a partir de sus combinaciones. De modo general, a cada cultivar se
le decia genética o cepa.

En las narrativas, las plantas aparecian dotadas de intencionalidad, agen-
cia y afectividad (Degnen, 2009; Archambault, 2016). Eran, ademds, obje-
to de contemplacién, admiracién y evaluacidn a partir de un interés tanto
estético como utilitario. En este sentido, se les reconocia un potencial desa-
fiante, puesto que aparecian al inicio de un proceso de dedicacién al cultivo
descrito con la palabra estudiar. El estudio incluia la fabricacién de distintos
elementos, la observacion atenta que se integraba en la jornada laboral y la
rutina, la lectura de materiales sobre cultivo,’® y la consulta con otros cul-
tivadores. Acerca de ese intercambio, Brenda sostenia: “A mi me gusta tra-
bajar encima de la planta, estar todo el dia encima en la planta, y ver la
planta y enterarme con otros cultivadores de las otras experiencias. [...]
Prefiero que venga un cultivador, me voy enterando asi” (entrevista, 11 de
mayo de 2016).

Los comentarios sobre experiencias por medios online —foros y luego
grupos de redes sociales y mensajeria instantdnea— y offline —encuentros,
parades, copas canndbicas®—, junto con la experimentacién de técnicas,

[8] Las publicaciones especializadas aparecieron a partir de 2006 con el lanzamiento de
THC —la revista de la cultura canndbica— En 2010, mientras tanto, se lanzé Haze. Expe-
riencias & Cultivos y desde 2011 comenzé a circular Soft Secrets Latam. En mi tesis me
baso en el andlisis que Anderson (1983) realiza de la prensa en la formacién del naciona-
lismo, y sostengo que las revistas canndbicas, tanto en la Argentina como en otros paises,
contribuyeron a conformar la cultura canndbica como comunidad imaginada translocal
(Dfaz, 2019).

[9] Las parades y las copas canndbicas eran dos tipos de encuentro que los activistas
argentinos habfan descubierto e implementado a través de su participacién en foros espa-
fioles donde se brindaba informacién sobre los mismos. Las parades consistian en retiros
para compartir conocimientos, semillas, flores y experiencias, que tenian Iugar en paisajes
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materiales y modos de acondicionar lugares, favorecieron la especializacién
de los conocimientos practicos sobre cultivo. Esto hizo que las plantas y las
cosechas se tornaran referencias para recordar anécdotas y habilidades
adquiridas, tanto propias como ajenas, y como medios para localizar
encuentros con distintas personas en las trayectorias vitales. Progresivamente,
la dedicacién se asocié a un reconocimiento de si en tanto cannabicultor, es
decir, alguien formado y versado en el cultivo de cannabis.

Si bien para la mayoria se trataba de actividades de tiempo libre, otros
crearon trabajos ocupacionales a partir de los conocimientos desarrollados
en dicha tarea, convirtiendo esos capitales en vias para su reproduccion
social. Asi, gestaron espacios de amplificacién de saberes como las tiendas de
cultivo, que fueron fundamentales para el crecimiento de la cultura cannd-
bica y del movimiento politico en favor de la despenalizacién y regulacién.

Conocidas como grow shops o grow(s), su particularidad como estable-
cimiento comercial reside en reunir en un solo lugar elementos de venta
legal que antes estaban dispersos o que se conseguian luego de transitar por
viveros, tabaquerias, rockerias —tiendas que venden objetos inspirados en
bandas de rock y otros estilos musicales— y negocios de iluminacién.
También se caracterizan por introducir innovaciones, fruto de la labor de
emprendedores que disefian productos para la optimizacién del cultivo de
plantas y del consumo. Al igual que en otros circuitos (Franga, 2007), los
locales, los productores que los abastecen y los medios de comunicacién
que difunden informacién al respecto, constituyen un mercado segmenta-
do que sostiene materialmente los movimientos y posibilitan la emergencia
de controversias al interior de estos.

Entre las motivaciones para comenzar un emprendimiento canndbico
era frecuente escuchar que la sociabilidad entre consumidores y cultivado-
res favorecia el reconocimiento de los elementos necesarios para sus practi-
cas cotidianas —sustrato, ldmparas, etc.—, y también permitia contar con un
pequefio circuito de interesados. Asi, el estudio y el conocimiento de ese
universo habia abierto un campo de posibilidades en el que el desarrollo de
un negocio constitufa una opcién laboral viable y deseable. Abocarse a una
actividad que permitia hablar de —e investigar sobre— plantas era un pro-

|
serranos y boscosos. Las copas, mientras tanto, eran jornadas de competencia en las que los

cultivadores participaban con muestras de sus flores, un jurado las cataba y se elegian
ganadores segin distintas categorias; alli también se ofrecian charlas acerca de diversas
aristas de la planta, entre ellas la cuestion legal. De acuerdo con Verissimo (2013: 277), las
grandes competencias son indicios de la aparicién de consumos refinados entre los
cannabicultores.
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yecto de vida por el cual los cannabicultores estaban dispuestos a (re) pensar
sus elecciones profesionales.'” Una activista describfa el trabajo de la
siguiente manera:

El laburo del grow estd bueno, estd bueno porque me parece también eso,
un espacio... més alld de que es un negocio del cual nosotros vivimos, se
ha dado toda esta cuestién de poder asesorar a gente, [...] esto de poder
informar, de tener una guia, de decir cémo preparar el sustrato... los cui-
dados generales (entrevista, 15 de julio de 2016).

Otros espacios de amplificacién de conocimientos fueron las agrupaciones
canndbicas. Estas emergieron desde comienzos del siglo xx1 y proliferaron
sobre todo luego del fallo Arriola de 2009, en el que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién establecié la inconstitucionalidad de la penalizacién
de la tenencia de drogas para consumo personal (Corbelle, 2016; Corda,
2018). La circulacién de revistas especializadas estimulé ese proceso de
creacion de colectivos, a lo que se anadié la sancién de leyes que reconocian
y ampliaban derechos, gracias al impulso de actores de la sociedad civil
(Dfaz, 2019).[11

Aqui entiendo que las agrupaciones canndbicas constituyen sitios privi-
legiados para observar la vinculacién entre saberes de cultivo y activismo
politico. En la textualizacién he considerado historias de organizaciones
con las que estuve mds familiarizada en virtud del trabajo de campo: la
Asociacién Edith Moreno Cogollos Cérdoba y el Movimiento Nacional
por la Normalizacién del Cannabis Manuel Belgrano.

[10] Como sostiene Becker (2009: 123), quien sigue a su mentor Everett Hughes, la
definicién de carrera no solo contempla la perspectiva mévil desde la cual los actores ven
su propia vida y sopesan las transformaciones en la idea que tienen de si mismos, sino
también una serie de escalones entre los que se avanza por medio de relaciones provechosas
y un desempeiio exitoso. En este sentido, corresponde decir que los emprendedores con-
sultados eran en su mayorfa varones de camadas medias que contaban con estudios secun-
darios completos y habian cursado estudios de nivel superior, parcial o totalmente. Antes
habfan trabajado en emprendimientos familiares o en relacién de dependencia, lo que les
proporciond una preparacién para el tipo de empleo que desarrollaron posteriormente.

[11] Contribuyendo a un clima de época que propiciaba la participacién ciudadana,
la Ley 26.618 de Matrimonio Igualitario fue aprobada el 15 de julio de 2010 y la Ley
Nacional de Salud Mental (ley 26.657) fue sancionada el 25 de noviembre del mismo
afio. Esta tltima norma, en cuyo debate intervinieron integrantes de organizaciones de
reduccién de dafios, establece que el abordaje del uso problemdtico de drogas legales e
ilegales forma parte de las politicas de salud mental y, de ese modo, otorga garantias a los
usuarios (articulo 4).

REDES, VOL. 26, N& 50, BERNAL, JUNIO DE 2020, PP. 209-233 217



Cogollos fue la primera formacién de ese tipo en Argentina. En 2001,
aproximadamente, sus integrantes comenzaron a compartir experiencias de
cultivo en el marco de una escena cultural alternativa y optaron por identi-
ficar el colectivo con el término que designa las inflorescencias de la planta.
Dicha eleccién se debié, precisamente, al impacto que habia provocado en
ellos el proceso de aprendizaje sobre marihuana en un contexto en el que
la informacién al respecto escaseaba (Diaz, 2020b). Edith Moreno, cuyo
nombre fue incorporado a la agrupacién a manera de homenaje, era recor-
dada tanto por su posicionamiento en defensa de los derechos de usuarios
de drogas, como por sus cultivos. Mientras tanto, Manuel Belgrano, fun-
dado por Brenda Chignoli, emergié como un movimiento de extensién
nacional que se centraba en el uso terapéutico de cannabis. En su denomi-
nacién evocaba la figura del précer porque este, en el ejercicio de sus funcio-
nes como secretario del Real Consulado de Buenos Aires, habia sido autor
de recomendaciones para el cultivo de cdfiamo en la regién (Orozco, 2009).

El trdmite de personeria juridica por medio del cual algunas agrupacio-
nes se tornaron asociaciones civiles también revela la importancia de la pro-
duccién de conocimientos para estas organizaciones, en la medida en que
sus estatutos se centran en el estudio del cannabis y otras especies vegetales.
En tales formulaciones se incluye, ademds, la indagacién sobre las propie-
dades terapéuticas de la planta.

Dedicarse a esta causa politica insumia tiempo y recursos, suponia la
sociabilidad con integrantes de otras asociaciones y una familiarizacién cre-
ciente con la trama de relaciones entre organizaciones no gubernamentales
e instituciones estatales.'?] La participacién en formaciones colectivas
incluia el desempeno de sus integrantes como portavoces en reuniones con
legisladores para impulsar proyectos de ley, y también como oradores en
actividades para la comunidad, entre las que se contaban talleres de cultivo,
ciclos de cine y jornadas informativas en las que se construia una perspec-
tiva critica del prohibicionismo.!!?!

[12] Esto se plasmaba en el trabajo parlamentario, en acciones colectivas ante allanamien-
tos a cultivadores (Corbelle, 2016), y en la integracién de frentes con otras organizaciones
sociales que también promovian la defensa de los derechos humanos (Diaz, 2019).

[13] Las jornadas comprendian el uso terapéutico de cannabis entre sus temas. De acuer-
do al trabajo de archivo realizado en la investigacién, estas fueron impulsadas por organi-
zaciones como Asociacién Edith Moreno Cogollos Cérdoba, Asociacién Rosarina de
Estudios Culturales (arec), Accién Canndbica, Agrupacién Agricultores Canndbicos
Argentinos (aaca), Agrupacién Cannabicultores del Oeste (aco), Cogollos del Oeste,
Organizacién Canndbica Bariloche (ocB), Cannabicultores del Alto Valle (cav), Movimien-
to Nacional Por la Normalizacién del Cannabis Manuel Belgrano, Comunidad Canndbica
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En esos contextos, el verbo activar era usado en el sentido de ponerse
en movimiento, comenzar y dar continuidad a un curso de accién que per-
mitiera brindar informacidn fehaciente sobre cannabis y politicas de drogas
por fuera de los circulos de entendidos. Su extensién hacia la denominacion
de una posicién social en tanto activista referia a la asuncién de un papel
protagdnico en el proceso de cambio social que se prefiguraba por medio
de esas actuaciones. Precisamente, los grows y las asociaciones canndbicas
fueron los primeros espacios que recibieron preguntas sobre uso terapéuti-
co. En lo sucesivo, la transformacidn del cannabis medicinal en una cuestién
publica generd un nuevo impulso para la multiplicacién de agrupaciones
cuyos reclamos se centraban en el derecho a la salud.'*

DISPOSITIVOS, MODELOS Y FORMAS

Hacia los afios 2015 y 2016, cannabicultores, usuarios terapéuticos y sus
cuidadores se vincularon en el montaje de redes, modelos de gestion o dispo-
sitivos solidarios de ayuda, contencién y cuidado.!'> Con esa denominacién
se aludia a la creacién de formas de coordinar los aprendizajes sobre cultivo
y el acceso a plantas y derivados, que se planteé como una necesidad ante
la proliferacién de las consultas recibidas por los integrantes de asociacio-

|

Cérdoba (3C), Agrupacién Marplatense de Cannabicultores (amc), Cannabicultores de
Necochea-Quequén, Agrupacién Canndbica La Plata (acarp), Asociacién Cachabuquense
de Estudios y Culturas Alternativas (acHeca), Centro de Estudios de la Cultura Canndbica
(cECcA) —experiencia asociativa que se desprendia de la revista 7HC-, entre otras.

[14] En ese periodo surgieron organizaciones que se tornaron ampliamente conocidas,
como Cannabis Medicinal Argentina (cAMEDA) y Mamd Cultiva Argentina —a partir del
apoyo de Mam4 Cultiva Chile—, con sus filiales en diversas ciudades del pais. En la creacién
de redes, se relevaron los siguientes colectivos: Campana por la Despenalizacién del
Cannabis Medicinal (capEcam, que luego cambi6 su nombre a Red Solidaria de Cannabis
Terapéutica Argentina —REsCATA—), Cannabis Medicinal Bahia Blanca, Asociacién Para
Usuarios de Cannabis Medicinal (apucam), Mamds Cannabis Medicinal (MACAME),
Cannabis Medicinal Norte, Comunidad Canndbica Tucumdn —surgida a partir de la
Comunidad Canndbica Cérdoba— y Movimiento Manuel Belgrano Catamarca, que
formaba parte de la agrupacién homénima creada en Cérdoba. La Red de Usuarios de
Cannabis Medicinal (Rucam) y la pdgina de Facebook Salud Canndbica Argentina son
iniciativas anteriores a las mencionadas.

[15] Los términos dispositivo o modelo fueron de empleo frecuente en el marco del trabajo
de campo en 2016. Por la reconstruccién de trayectorias de activistas, podemos decir que
su emergencia se vinculaba al campo de la psicologia y las ciencias de la salud. Luego
fueron discutidos en favor de otras denominaciones (Salech, 2018).

REDES, VOL. 26, N& 50, BERNAL, JUNIO DE 2020, PP. 209-233 219



220

nes. Es decir que el aumento en la cantidad de interesados en iniciar una
terapia canndbica obligd a dar respuesta, esto es, construir modos de cola-
boracién que llevaron a una mayor dedicacién —y, a la vez, un giro— en las
actividades propias de la militancia.

El trabajo se estructuraba en redes y la demanda de informacién sobre
cannabis se encauzaba por medio de cuestionarios orales o escritos que fija-
ban pardmetros para el registro de solicitudes. Las actividades se desplega-
ban en el marco de encuentros en pequefios grupos donde se explicaban los
procesos de cultivo, poniendo especial atencién en los elementos requeridos
para el cuidado de plantas. Los conocimientos puestos en circulacién eran
eminentemente técnicos y se orientaban a garantizar condiciones adecuadas
para la obtencién del material vegetal necesario para la elaboracién de deri-
vados. Esto dltimo, junto con la administracién y dosificacién, constituia
un paso posterior que requerfa de atencién, de modo que las tareas de ense-
fianza tendian a segmentarse y distribuirse en el tiempo.

Los destinatarios de las acciones propuestas eran cuidadores de nifios y
nifas, y usuarios y usuarias que podian ocuparse de su propio tratamien-
t0.[1%! Paralelamente, se inclufa también a profesionales de la salud que se
mostraban dispuestos a seguir de cerca los tratamientos con cannabis reali-
zados por sus pacientes, de modo que la ayuda de los cultivadores solia cir-
cunscribirse a la planta y sus derivados. En mds de una ocasion, una vez que
se construian relaciones de confianza, eran los propios médicos quienes
ofrecfan el contacto de los activistas.l'”} Estos, ademds de los conocimien-
tos técnicos, también ponfan a disposicidn el material vegetal y los extrac-
tos. La confianza implicaba un didlogo continuo —cara a cara y en redes
sociales— en el que se intercambiaban dudas, consultas y comentarios sobre
los cambios observados a partir del uso de cannabis.!'8 Sobre esa relacién,
un activista explicaba:

[16] Las dindmicas de género que atraviesan el cuidado de usuarios terapéuticos y el papel
de la maternidad en la legitimacién de demandas de acceso al cannabis han sido tematiza-
das en otros lugares (Dfaz, 2019, 2020a; Rivera, 2019).

[17] Cabe aclarar que la apertura de los profesionales de la salud respecto de este tema
era limitada y que, durante el perfodo de pesquisa, fueron pocos los que aceptaron dejar
constancia de los tratamientos con cannabis de sus pacientes y profundizar sus conoci-
mientos en la materia. De hecho, la articulacion entre usuarios terapéuticos, sus cuidadores
y cultivadores deventia de la soledad en que se habian encontrado los primeros ante la falta
de respuestas por parte de médicos que desconocian el uso medicinal del cannabis o recha-
zaban de plano esa posibilidad.

[18] Configuraciones semejantes para acceder al cannabis de uso medicinal se constitu-
yeron en otras latitudes (Prado ez al., 2017). Aqui me refiero exclusivamente a formas de
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Estamos trabajando con una companera que es acompafante terapéutica y
estamos empezando, bueno, a ayudar a las personas que lo necesitan y tra-
bajando con el paciente —con el usuario, no el paciente—, con el usuario,
con el médico, estamos juntando informacién, estamos ensefiando a culti-
var a los padres de los nifos con epilepsia. Estamos generando esa red en la
que vienen trabajando varias organizaciones del resto del pais (entrevista,
18 de mayo de 2016).

Durante esos primeros afios, los activistas que habfan comenzado como
usuarios terapéuticos referian que el encuentro con usuarios con otras
demandas habia significado un nuevo proceso de aprendizaje, puesto que
hasta ese momento solo habian indagado en la utilidad del cannabis para
el tratamiento de sus propias dolencias. Aquellos que no definfan su uso
como terapéutico también manifestaban que habian tenido que dedicarse
a investigar. De manera complementaria, los activistas que se habian for-
mado en el drea de la salud y las ciencias naturales y exactas empezaron a
plantearse la posibilidad de abocarse al cannabis desde su profesion.

Para cuidadores de usuarios terapéuticos, la inmersién en ese mundo
social habia permitido el desmontaje de prejuicios acerca del cannabis, y el
acceso a un tipo de tratamiento que, en un comienzo, no les resultaba fami-
liar. Incluso habia sido el puntapié inicial para el cultivo de esa y otras plan-
tas, en un recorrido andlogo al realizado por los cultivadores cuando se
iniciaron en dichas précticas. Por sus saberes, estos visitaban los cultivos y
realizaban observaciones atentas a las etapas de crecimiento, la presencia o
no de plagas, deficiencias nutricionales, problemas en la iluminacién o ven-
tilacién de los espacios, entre otros tépicos.

Asi, en sus discursos ptblicos, algunas madres hablaban de un descubri-
miento progresivo de la genética y la dosificacion adecuada segiin los efectos
percibidos, y manifestaban que ello se correspondia con un entrenamiento
que ya tenfan, y que estaba basado en la observacién permanente del com-
portamiento de sus hijos. Otras, mientras tanto, hacfan hincapié en la nece-
sidad de informacién sobre la composicién quimica de los preparados,
modos de dosificacién y horarios de administracién precisos. Los cultiva-

|
conocimiento y a relaciones de confianza que se construyeron entre usuarios terapéuticos

y sus cuidadores, activistas canndbicos, profesionales de la salud e investigadores que tra-
bajaban en hospitales ptblicos y universidades, y que pude describir en la etnografia. Las
modalidades de trabajo en ese entramado eran variables ¢ inclufan la articulacién entre
agrupaciones canndbicas antiguas y asociaciones de usuarios medicinales ante consultas
referidas a pacientes pedidtricos, por ejemplo.
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dores se referfan a este punto cuando mencionaban el aprendizaje colectivo
que se habia producido a partir de los primeros encuentros, y cémo la inves-
tigacién cientifica podia abrir nuevas posibilidades de trabajo e intercambio
de saberes. A la dindmica de las reuniones se anadié la posibilidad de reali-
zar andlisis cromatogréficos que determinaban los componentes de los
extractos.!”) Es decir que a la triada que combinaba cultivo, atencién en
salud y cuidados domésticos, se le incorporé una dimensién analitica que
tenfa lugar en centros de investigacién de universidades publicas.

Ademds de la informacidn de cardcter técnico, en esos pequenos grupos
se generaba una red de contencién en la que las angustias, las alegrias y los
temores de padres, madres y otros cuidadores eran materia de conversacién
e intercambio constante. Las intervenciones de los participantes incorpo-
raban historias en primera persona cuyo denominador comun era el sufri-
miento provocado por el deterioro en el estado de salud de un ser querido.
Con posterioridad, el uso y cultivo de cannabis llevé a compartir experien-
cias relativas a las formas de cuidado aprendidas a partir de los conocimien-
tos que se habian gestado y transmitido en esos circuitos. La conversacién
se extendia sobre métodos y técnicas de cultivo acordes al espacio con que
cada uno contaba, formas de extraccién seguras e indicios corporales que
llevaban a considerar ajustes en la genética o la dosis. Se trataba de un cami-
no realizado en compania de la planta —en caso de que las personas cultiva-
ran—, sus derivados, de cultivadores y profesionales de la salud, y que
variaba de acuerdo con cada usuario y su cuadro clinico. A manera de ejem-
plo, durante una reunién, la madre de una usuaria terapéutica conversé con
una mujer que estaba interesada en emplear cannabis para tratar la fibro-
mialgia y le explicé que ella conocia la patologia de su hija, de manera que
solo podia hablarle desde esa experiencia: “la gracia de esto es hacer algo
que le pudiera llegar a todos, que le pudiera hacer bien a todos, pero indi-
vidualmente” (notas de campo, 21 de noviembre de 2016).

De manera general, podemos situar esos dispositivos y modelos entre
aquellas formaciones colectivas que, en un contexto de mutacién de la bio-
politica, emplean sus vivencias y experiencias biolégicas compartidas como
evidencia y recurso para la produccién identitaria, la demanda por el reco-

[19] Con ese objetivo, algunos cultivadores habfan importado kits de testeo caseros que
empleaban la técnica de cromatografia de capa fina para separar y distinguir los cannabi-
noides. Sin embargo, la obtencién de mayores precisiones respecto de la composicion de
los preparados requerfa contar con otro tipo de instrumentos. El acceso a esa informacién
fue posible a través de la intervencién de cientificos cuyos lugares de trabajo contaban con
aparatos de cromatografia liquida y gaseosa.
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nocimiento de derechos civiles y humanos, y la injerencia en debates cien-
tificos (Epstein, 1995; Rabinow, 1996; Rose, 2001; Rose y Novas, 2005;
Gregoric, 2012; Akrich e al., 2013). A la vez, su dindmica estd en conso-
nancia con una comprension de la salud publica como un asunto social, y
una busqueda de colectivizar el abordaje de los problemas sanitarios ante la
carencia de respuestas estatales favorables o inmediatas (Epele y Pecheny,
2007: 351). En este sentido, los dispositivos se engarzan con actuaciones
alternativas o minoritarias que forman parte de la historia del movimiento
por la reforma de las politicas de drogas en la Argentina y, por ende, de la
trayectoria de activistas.

Entre ellas, se destacan los espacios de formacién en los que se capaci-
taba a agentes de salud y promotores comunitarios para el disefo de estra-
tegias de reduccién de danos acordes a sus comunidades de pertenencia e
intervencién, entre fines de 1990 y comienzos de 2000 (Inchaurraga, 2002;
Goltzmann, 2004).?% La posibilidad de replicar esos saberes implicaba la
expansién de técnicas disefiadas para transformar practicas sociales y el
aprendizaje de modos de trabajo en el marco de campanas y programas pro-
movidos por organizaciones no gubernamentales. Estas, a su vez, contaban
con apoyo de politicas estatales y con fondos que agencias multilaterales y
organismos de cooperacién internacional asignaban a la lucha contra el
sipA (Gregoric, 2012: 134).

Es en ese universo de iniciativas que localizamos la trayectoria de Brenda
Chignoli. A partir de la participacién en dichas redes y de la experiencia de
sus propias dolencias —o, como ella solia decir, su coleccion de malos diag-
nédsticos—, habia montado un dispositivo de asesoria en salud y gestion en un
hospital universitario. Alli, en un consultorio desocupado de la guardia,
informaba sobre las leyes nacional y provincial de sida, tramitaba pensiones
no contributivas, impulsaba denuncias por discriminacién y recursos de
amparo. Se trataba de temas y actividades que conocia en profundidad, a
los que incorporaba informacién sobre cannabis como herramienta tera-
péutica. Ademds, el trabajo incluia la produccién de instrumentos propios
para el relevamiento de datos, tales como encuestas socioeconémicas. Esos
conocimientos, que emanaban de un “proceso de expertizacién” (Pecheny,
Manzelli y Jones, 2002) configurado a lo largo de su trayectoria, fueron
empleados luego en la conformacién de redes de usuarios medicinales.

[20] Los talleres de cultivo también pueden ser considerados como actividades cuyo
potencial formativo no solo inclufa a los interesados en aprender, sino también a aquellos
que los impartian, en la medida en que se entrenaban en la ensenanza y el asesoramiento.
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La denominacién del dispositivo pretendia construir un distanciamien-
to respecto de la idea de “consejeria’, en tanto respondia a una distincién
que Brenda habia comenzado a plantear entre aconsejary asesorar: aconsejar
suponfa el planteo de una tnica opcién de manera verticalista, desde arriba
hacia abajo, sin considerar las particularidades de los destinatarios del con-
sejo; contrariamente, asesorar implicaba el despliegue horizontal de un aba-
nico de opciones a partir de la experiencia, acompanando a las personas en
su diversidad de contextos. Aunque se trata de una elaboracién propia de
Brenda, era frecuente que otros activistas que se especializaron en cannabis
medicinal entendieran sus labores en términos similares. Como vimos, esto
también ocurrfa en el caso de aquellos que trabajaban en grow shops.?!

Las formas de asesoramiento en cultivo y uso terapéutico creadas entre
activistas partian de la evaluacién en detalle de las circunstancias singulares
de quienes solicitaban informacién: condiciones de vivienda, disposicién
de espacio y tiempo para cultivar, tipo de patologia y tratamiento conven-
cional recibido, entre otros aspectos. La argumentacién articulaba conoci-
mientos previos emanados de una dedicacién intensiva a las prdcticas sobre
las que se hablaba; y el método era inductivo, en tanto partia de ejemplos,
es decir, de casos propios o conocidos de primera mano.

Sobre la fuerte base de la experiencia, dichas formas invitaban a descu-
brir la relacién entre cada persona y el cannabis a partir del involucramien-
to de uno mismo en el cultivo y/o en el uso de preparados. El acompafamiento
se realizaba a través de distintas redes sociales y espacios colectivos en los
que continuamente se instaba al entrenamiento de la observacién y la per-
cepcién sobre los cambios ocurridos en el cuerpo a partir del uso terapéu-
tico. Ademds, se asociaba a un conjunto de acciones solidarias que no se
limitaban al cannabis, sino que tenian como horizonte el bienestar general
de usuarios terapéuticos y sus cuidadores.

La construccién de legitimacién y autoridad entre asesores se produ-
cia a través de su capacitacién en espacios de formacién acreditados, la

[21] En su etnografia sobre el ejercicio cotidiano de la administracion estatal en tribuna-
les Prevencionales de Menores en Cérdoba, Argentina, a comienzos del siglo xx1, Lugones
(2012) analiza las “formas de aconsejamiento”, esto es, los procedimientos llevados a cabo
por administradoras judiciales que implicaban posiciones diferenciales entre quienes daban
consejos y sus destinatarias —fundamentalmente mujeres—, y en las que se dirimfan situa-
ciones conflictivas para las vidas de las segundas. Sin pretender extenderme en este punto,
traigo esta referencia e importantisimo aporte teérico de Lugones para apoyar lo afirmado
por Brenda Chignoli, y dar sustento a su definicion de la accién de asesorar. Esta Gltima
accion estaria, si no desprovista de cierta asimetria, al menos privada de verticalidad y de
la imposicién de una tinica opcién como la correcta.
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continuidad de sus précticas de cultivo y elaboracién de extractos, la aso-
ciacién con profesionales de la salud y cientificos, y la pertenencia a orga-
nizaciones sociales. En la prdctica de asesoria, la articulacién con la
medicina convencional se efectuaba en la recomendaciéon de dejar asen-
tado el uso de cannabis en la historia clinica, continuar el tratamiento
previsto y buscar que los profesionales de la salud no solo estuvieran al
tanto, sino que también acompafaran ese proceso terapéutico de sus
pacientes.??!

EVENTOS

La demanda por acceso al cannabis para uso medicinal se torné conocida
a través de los medios de comunicacién, y también de jornadas y semina-
rios sobre el tema que se realizaron en distintas localidades de la Argentina.
Para ello, las organizaciones integradas por usuarios terapéuticos y sus cui-
dadores se articularon con organizaciones canndbicas que ya tenfan entre-
namiento en la coordinacién y promocién de eventos semejantes.

Los seminarios impulsados por Cannabis Medicinal Argentina (CAMEDA),
por ejemplo, apuntaban no solo a visibilizar la problemdtica, sino también
a educary llevar informacion de calidad a un publico amplio. Duraban apro-
ximadamente entre tres y cuatro horas, y solian realizarse durante los fines
de semana en salones de gran tamafo. Alli, la posicién de oradores y asis-
tentes remitia al consabido formato de conferencia: los primeros se ubica-
ban en un escenario elevado con mesa, sillas, delante de una tela donde se
proyectaban las [dminas de sus presentaciones; los segundos, mientras tan-
to, ocupaban butacas.

Un rasgo que caracterizaba a los seminarios sobre cannabis medicinal era
su estructura. Esta combinaba exposiciones de especialistas que introducian
a los asistentes en investigaciones a nivel nacional e internacional y mostra-
ban la evidencia disponible sobre tratamientos con cannabis; y testimonios,
es decir, historias de vida de personas que habian observado cambios rotun-
dos en el estado de salud de un familiar gracias al uso de cannabis. Ambas
modalidades de participacién —que se diferenciaban en la propia grilla y en
la presentacién de si de los expositores—, apuntaban a reunir conocimientos

[22] En los casos en que era posible, médicos, cultivadores y abogados acompanaban a
usuarios terapéuticos y/o sus familiares en un trdmite dispuesto por la Administracién
Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) que autorizaba la
importacién de derivados de cannabis para uso compasivo.
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cientificos, técnicos y empiricos —de primera mano, experienciales— sobre
cannabis. La legitimacién se producia por remision al discurso cientifico y
por la presentacién de pruebas concretas que insertaban las generalizacio-
nes escuchadas en una trama de relaciones sociales especifica —por lo gene-
ral, un caso local reconocido—.

Entre 2015y 2017, esas jornadas fueron realizadas con frecuencia y con-
taron con un grupo relativamente estable de disertantes. Tanto los exposi-
tores como el puablico, en sus sucesivos traslados, configuraron una cadena
que podemos pensar con ayuda de uno de los modelos de teatro que
Schechner (2000) propone para el estudio de las conductas reiteradas: las
procesiones. Estas incluyen una serie de acontecimientos o paradas en las
que el transito se detiene y ocurren performances. De este modo, la causa
del cannabis medicinal se hacia en desplazamientos que creaban circuitos y
puntos de convergencia.

El trabajo para la produccién de esos encuentros requeria, en su momen-
to de preparacidn, la definicién de una grilla de expositores, la divulgacién
del evento en redes sociales y notas periodisticas; y la tramitacién de una
declaracién de interés municipal o provincial. Los recursos para ello, como
también para brindar alojamiento o pagar los pasajes de los expositores,
provenian sobre todo de la realizacién de otros eventos para recaudar fon-
dos y, en menor medida, del apoyo estatal. Las actividades colaborativas y
las repercusiones se prolongaban en el tiempo y permitian inscribir a cada
localidad donde se realizaba un seminario, en una cartografia junto a otros
lugares que se movilizaban por el acceso al uso terapéutico de cannabis
(Diaz, 2018).

Otro concepto que nos sirve para analizar esos recorridos es la idea de
peregrinacién” como fenémeno liminar que pone en juego un acto volun-
tario y una obligacién de cufio moral, tal como propone Turner (2008: 162).
Era frecuente que en las exposiciones se mencionara que, ante la noticia de
que el cannabis podia ser de ayuda para paliar sintomas de determinadas
dolencias, habia resultado imposible permanecer callado y no compartir la
informacién. Esto era destacado con mds vehemencia por las madres de
usuarios, aunque los profesionales de la salud también enmarcaban su inte-
rés y compromiso con el tema a partir de las historias de sus pacientes. En
el caso de los activistas, principalmente entre quienes exponian sobre su
propia trayectoria con relacién al cultivo y elaboracién de extractos, ese giro
del llamado a la accién también era presentado al ptblico. Como en una
liturgia, a través de esos relatos, los asistentes accedian a las dreas de interés
y experticia de esos especialistas, y también a distintos modelos de regula-
cién del cannabis en otros paises, de relacion médico-paciente, y de terapias

«
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y estudios cientificos que podian realizarse en la Argentina con un marco
legal acorde.

Ademis de permitir una territorializacién de los reclamos, los eventos
fueron centrales para la presentacién de los dispositivos o modelos solida-
rios. Los expositores describian modos de trabajar de sus respectivas orga-
nizaciones, y mostraban informacién que habian recabado sobre uso
terapéutico de cannabis mediante relatos en primera persona que propor-
cionaban evidencia anecddtica y cuestionarios de tipo encuesta. En este
tltimo caso, los instrumentos de recoleccién de datos constitufan insumos
que podian servir a organizar las actividades de la asociacién, y también a
la formulacién de politicas publicas.

Durante las jornadas, los activistas canndbicos que se presentaban y eran
presentados como cannabicultores o cultivadores, adquirieron cada vez mds
una posicion de especialistas. Esto se hacia evidente en el formato mismo
del evento, puesto que se encontraban en el mismo segmento que los pro-
fesionales de la salud, abogados e investigadores.[m Mientras que los inte-
grantes de agrupaciones canndbicas solian vestir indumentaria con
isologotipos que indicaban la pertenencia a dicho colectivo, los disertantes
—aun cuando también fueran miembros— vestian ropa considerada formal:
camisa, sweater, pantalén, zapatos. A la hora de exponer, empleaban pro-
yecciones al modo de los investigadores, y reconstrufan el desarrollo de sus
saberes y su trayectoria situando como punto de origen el encuentro con
las propiedades terapéuticas de la planta, y luego con los casos de uso tera-
péutico. Las formas de asesoramiento y acompanamiento eran narradas en
comentarios sobre variedades empleadas, modos de administracién y dosi-
ficacién, y colaboracién con usuarios y médicos. La asuncién de una posi-
cién como asesores era apoyada por el reconocimiento de los otros
expositores, quienes en sus intervenciones llamaban la atencién sobre el rol
necesario de los cannabicultores debido a su conocimiento de la planta y de
la evidencia empirica. La penalizacién del cultivo y el uso de cannabis era
objeto de critica y a ella se le oponian alternativas de accién ciudadana que
los asistentes podian realizar para contribuir al cambio en la legislacién.

Con el transcurrir de las jornadas y las articulaciones que se produjeron
entre los diferentes actores, se dio un cambio en el vocabulario empleado

[23] Algunos de ellos tenfan formacion en biologia, agronomia, fisioterapia, entre otros
estudios superiores —completos o incompletos—, de manera que sus conocimientos sobre
cannabis se complementaban con aquellos propios de su trayectoria académica. En sus
exposiciones, sin embargo, destacaban que tales conocimientos eran producto de la dedi-
cacién intensiva al cultivo de cannabis.
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en las presentaciones. Este comenzé a incorporar términos de cardcter téc-
nico: asi, en ocasiones, se usaban las palabras “fitopreparados” y “fitocan-
nabinoides” en lugar de “aceites”, “tinturas” o, de modo general, “plantas”.
También se modificaron los sistemas clasificatorios del cannabis y sus usos
en distintas patologias, en tanto la explicacién que se centraba en el feno-
tipo se complementé con otra que priorizaba el genotipo o quimiotipo en
los derivados, esto es, la relacién entre compuestos orgdnicos (cannabinoi-
des). Si bien los cannabinoides mds nombrados continuaban siendo el del-
ta-9-tetrahidrocannabinol (THC) y el cannabidiol (cBD), las presentaciones
de médicos, cientificos y cannabicultores expandian las referencias hacia
otros cannabinoides menos conocidos, mencionando sus posibles acciones
terapéuticas.

Los eventos propiciaron la familiarizacién del pablico y de especialistas
en otras ramas con ese tipo de expresiones y explicaciones. El marco de refe-
rencia era el sistema endocannabinoide, cuyo funcionamiento era introdu-
cido con mayor precisién por profesionales de la salud, y recuperado en las
demds exposiciones. Al respecto, un activista que habia participado de la
organizacién de un encuentro recordaba el aprendizaje de un método de
extraccién novedoso gracias a la consulta con uno de los expositores: “de
estas cosas se rescatan pasos hacia donde seguir [...] yendo de seminario en
seminario, de boca en boca es la mejor forma [de aprender]. Estos dias que
hemos tenido a [expositor] acd en casa... es un libro abierto, cuando se
callaba le preguntidbamos nosotros” (entrevista, 14 de mayo de 2016).

Desde el escenario en los seminarios, como también en las charlas en
intervalos y en momentos previos y posteriores al evento, se insistia en la
importancia de elegir la cepa o cultivar a partir de referencias que se tenian
de usos previos por parte de otros, y la estandarizacién de métodos de cul-
tivo y de extraccién. En general observamos dos tendencias marcadas cuyo
desarrollo reconocifa un trasfondo solidario: de un lado, se instaba a cultivar
de manera colectiva y a hacer circular cepas para que cada usuario pudiera
descubrir su propia cepa y su dosis adecuada, e incluso modificar esto en
caso de necesidad; del otro, se concebia el cultivo de manera sistemdtica y
se enfatizaba la importancia de garantizar, mediante el uso de tecnologia
adecuada, la uniformidad de condiciones de siembra, crecimiento del mate-
rial vegetal, procedimientos de cosecha, extraccién y preparacién de deri-
vados. Desde esta perspectiva, la replicacién regional de cultivos —bajo la
supervision de cannabicultores entrenados en este tipo de produccién y de
otros profesionales—, permitirfa asegurar la calidad y también mantener
cepas ante la posibilidad de allanamientos, de modo que nadie se quedara
sin el preparado que usaba para su tratamiento.
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A MODO DE CIERRE

Como corolario de la movilizacion descrita —entre diversas actuaciones que
promovieron los activistas y que hemos analizado en otro lugar (Diaz,
2019)—, en 2017 el Congreso de la Nacién aprobé una ley que apuntaba a
regular la investigacién médica y cientifica del uso medicinal de cannabis.
Pese al intenso trabajo parlamentario realizado, la normativa no contemplé
las demandas sociales de autocultivo, cultivo solidario y cultivo colectivo
que se basaban en las pricticas anteriormente descriptas.

Durante el periodo considerado, las tareas de incidencia politica se
complementaron con la emergencia de proyectos de extensién e investiga-
cién universitarios que impulsaron una transformacién del cannabis en
tanto objeto de estudio. En lo sucesivo, la determinacién de la composi-
cién de derivados se torné un tema de interés para producir informacién
farmacoldgica destinada a profesionales de la salud y pacientes. En esos
espacios de pesquisa se desempefaron activamente los cannabicultores,
quienes llevaron sus técnicas y formas de asesoramiento a los dmbitos uni-
versitarios. Asi, participaron en experiencias de cultivo que tenian por
objetivo caracterizar cepas locales y proveyeron, una vez mds, las plantas
que habian cruzado y estabilizado a lo largo de afios de cultivo. Indagar
sobre esas colaboraciones y sobre la conformacién de un campo de estu-
dios en torno al uso terapéutico de cannabis forma parte de una pesquisa
que se encuentra en curso.*4

Este articulo partié de los andlisis de Becker (2009, 2016) sobre la pro-
duccién del gusto por el consumo de marihuana en la experiencia, y exa-
miné procesos de especializacién en —y a partir de— el cultivo de cannabis
para uso terapéutico entre activistas. La intencién con ello no fue establecer
una secuencia tedrica ni una sucesiéon necesaria y suficiente de pasos en las
trayectorias, sino abordar el desarrollo de experticia como efecto de la rei-
teracién de un conjunto de actividades: cultivar, estudiar y asesorar, pero
también organizar agrupaciones, dispositivos y eventos. Esas instancias
pusieron en contacto los conocimientos de cannabicultores con aquellos de
usuarios y usuarias terapéuticos, sus cuidadores, profesionales de la salud y
cientificos, de manera que los saberes relativos al uso terapéutico emergen

[24] Actualmente profundizo el tratamiento de estos temas a partir de literatura prove-
niente de los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia en el marco del proyecto de
posdoctorado “La ciencia de la marihuana: conformacién de redes de investigadores sobre
cannabis en la Argentina contempordnea’, orientado por Gustavo Bldzquez y Maria
Gabriela Lugones.
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como una produccién conjunta —y a menudo disputada— de esos actores.
La participacién en seminarios permitié visibilizar la experticia y las redes
construidas hasta el momento.

Entre activistas, la especializacién era concebida como un camino de
dedicacién progresiva que llevaba a un reconocimiento de si en tanto traba-
jadores. Ese trayecto emanaba del entrenamiento y la familiaridad con préc-
ticas que, aunque todavia estaban penalizadas, habian adquirido relevancia
social y eran objeto de menos sanciones morales. El vinculo con usuarios
terapéuticos significd, en lo sucesivo, el desarrollo de conocimientos practi-
cos y discursivos sobre un modo particular de utilizacién de derivados que
remitia a la esfera de la ciencia y la salud; y de formas de asesoramiento y
acompafiamiento en el marco de dispositivos y modelos de ayuda, conten-
cién y cuidado. La remisién al conocimiento cientifico y al uso compasivo
contribuyé a la construccién de posiciones sociales que se alejaban de la
desviacién. En este sentido no resulta extrano que, con posterioridad a los
reclamos de acceso al cannabis medicinal, los emprendedores canndbicos
que producian implementos de cultivo se reunieran para impulsar politi-
cas destinadas a su sector.

Esos procesos pueden ser abordados en términos de “tradiciones de
conocimiento”, es decir, modos de saber, saber-hacer y transmitir saberes
que son incorporados y reiterados tanto en practicas como en la interaccién
social (Barth, 1975, 2000; De Souza Lima, 2013: 808). La conversién de
cannabicultores en asesores de usuarios y su puesta en movimiento en aso-
ciacién con profesionales de la salud e investigadores fue fundamental para
la configuracién de una tradicién cientifica sobre cannabis en la Argentina.
Esto en tanto proporcionaron el relato sistematizado de su experiencia acu-
mulada, el material vegetal que habian producido a lo largo de afos de tra-
bajo, y los conocimientos sobre procedimientos de cultivo necesarios para
considerar la posibilidad de realizar investigaciones locales y habilitar la
produccién de medicamentos herbarios.
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INTERACCIONES ENTRE CULTIVADORES,
USUARIOS E INVESTIGADORES EN TORNO A LOS
USOS MEDICINALES DE CANNABIS EN ARGENTINA
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RESUMEN

En el marco de un proceso de remedicalizacién del cannabis que rdpidamen-
te impulsé su legalizacién en la mayoria de los paises europeos, en Canadd,
en mds de la mitad de los estados de los Estados Unidos, en Australia, en
partes de Asia y en varios paises de América Latina, la Argentina en 2017
sanciond la ley 27.350, sobre cannabis medicinal. A partir de entonces,
algunos académicos y médicos locales comenzaron actividades de extensién
y de investigacién sobre el tema, bajo dindmicas colaborativas y de co-pro-
duccién de conocimientos con asociaciones de cultivadores y pacientes. El
presente trabajo busca conocer las motivaciones e intereses de los investi-
gadores y de los usuarios (cultivadores, pacientes) para colaborar entre si y
generar agendas de investigacién y extension sobre este tema, considerando
los recursos y conocimientos intercambiados, sus dindmicas colaborativas,
sus conceptualizaciones, sistematizaciones, formas de indagacién y de repli-
cacién de experiencias y los conflictos o problemas surgidos. Sobre la base
del andlisis de material proveniente de entrevistas en profundidad y de la
revisién de documentos institucionales, folletos, articulos cientificos y de
observaciones, se analizan las dindmicas de hibridacién, coproduccién y
resignificacién de conocimientos conformadas en las interacciones entabla-
das entre usuarios y académicos.
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INTRODUCCION

Durante los tltimos 20 afios, en diferentes partes del mundo, comenzé un
proceso de remedicalizacién!! del cannabis que rdpidamente impulsé su
legalizacién en la mayoria de los paises europeos; en Canadd, en mds de la
mitad de los estados de los Estados Unidos, en Australia, en partes de Asia
y en varios paises de América Latina (Taylor, 2010; Dufton, 2017).

En la Argentina en marzo de 2017 se sancion la ley 27.350 que habi-
lita y promueve la investigacion sobre el tema a la vez que regula la impor-
tacién de un aceite hecho a partir de cannabis para enfermos con epilepsias
graves. Este hecho fue resultado de la presién de asociaciones de pacientes
y cultivadores quienes, con el apoyo de algunos cientificos y médicos, logra-
ron instalar el tema en la agenda legislativa y construir junto con algunos
legisladores las bases de la nueva ley. En este marco, algunos grupos cienti-
ficos y médicos locales iniciaron actividades de extensién y de investigacién
sobre el tema bajo dindmicas colaborativas y de coproduccién de conoci-
mientos con asociaciones de cultivadores y pacientes.?

El cannabis terapéutico que se consume mayoritariamente en la
Argentina proviene de producciones caseras locales sin un control de cali-
dad, sin una produccién estandarizada, ni informacién del perfil de sus
compuestos activos (cannabinoides, terpenos y flavonoides®)) los cuales

[1] Por “remedicalizacién del cannabis” hacemos referencia a la reintroduccién social de
los usos terapéuticos de estas plantas a partir de la década de 1970; usos que eran conocidos
por distintas civilizaciones y en distintos periodos de la humanidad (en la Antigiiedad en
China, y luego en Europa, en el Reino Unido, Francia, Estados Unidos a lo largo del siglo
XIX), pero que fueron proscritos durante las tempranas legislaciones sobre estupefacientes
(Taylor, 2010).

[2] En la Argentina, si bien no se desarrollaron tempranas investigaciones cientificas
sobre cannabis, existi6 un uso social, farmacéutico y médico de este desde hace mucho
tiempo: la Farmacopea Argentina elaboré el primer Cédex Medicamentarius en 1893 (ley
Ne 3.041), y cuando fue publicado oficialmente en 1898 incluia el “cdfhamo indiano”. Se
caracterizaba la planta, enunciando que se usaban “las sumidades floridas y el fruto” y se
especificaba que sus efectos eran “hipnético, anodino, antiespasmédico”. Las preparaciones
en las que se empleaba eran el “extracto alcohdlico de cdhamo”, de uso antiespasmdédico, y
la “tintura de cdfiamo indiano”; para ambas se brindaba informacién relativa a las dosis
méximas permitidas (Diaz, 2018: 6).

[3] Las plantas de cannabis producen una gran variedad de moléculas quimicas de interés
terapéutico. Algunos de estos compuestos orgdnicos son conocidos como cannabinoides, de
los cuales dos de los mds estudiados son el tetrahidrocannabinol (THC) y el cannabidiol
(cBD), que se asocian a diversos efectos fisiolégicos como actividad psicoactiva, sedante,
estimulante de apetito, entre otros.
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dependen directamente de la variedad vegetal (popularmente denominada
como “cepa’), sus condiciones de cultivo y del método de extraccién utili-
zado. Este hecho, entre otros, ha movilizado a algunos académicos a iniciar
agendas de trabajo y prestar servicios, analizando qué composicién bioqui-
mica tienen los productos que circulan en la actualidad.

En un principio, la provisién interna de cannabis medicinal fue mono-
polizada por una compania extranjera, Stanley Brothers, que exporta el
aceite Charlotte’s Web. Dado que el costo ronda los 900 délares y que en
muchos casos no muestra los mejores efectos en los pacientes (su composi-
cién es exclusiva en cannabidiol (cBD) y que en muchos casos de epilepsias
y en otras dolencias los testimonios de los usuarios y una biblioteca médica
apuntan a mostrar que son mds efectivos productos terapéuticos de com-
posicién mixta (dado un presumible efecto sinérgico entre las moléculas del
cannabis*!), para muchos afectados y cultivadores el autocultivo continda
siendo el modo mds efectivo, econdmico y seguro de obtencidn de la mate-
ria prima para producir el aceite.

El objetivo central del presente trabajo, entonces, es responder las
siguientes preguntas: ;cudles son las motivaciones e intereses de los inves-
tigadores y de los usuarios (cultivadores, pacientes) para colaborar entre s
y generar agendas de investigacion y extensién sobre cannabis terapéuti-
co?; ;qué recursos y conocimientos intercambian?; ;para qué?; ;cudles son
sus dindmicas colaborativas?; ;qué conocimientos fueron coproducidos?;
scudles fueron las continuidades y rupturas entre los procedimientos de
construccion de conocimientos y evidencias (conceptualizaciones, sistema-
tizaciones, formas de indagacién y de replicacién de experiencias, conserva-
cién de genéticas) de unos y otros?; ;qué conflictos o problemas surgieron
en la colaboracién?; ;qué les brinda la base experiencial, prictica y popular
del conocimiento de los cultivadores y pacientes a los investigadores cien-
tificos?; ;y lo contrario?; ;cudl es el aporte del laboratorio, el marco de tra-
bajo y los procedimientos de la investigacién cientifica a las asociaciones
de cultivadores y pacientes?

Con la nocién de conocimientos populares estamos pensando en el tipo
de conocimiento diseminado en la sociedad y no monopolizado por ningtn
agente en particular. Este tipo de conocimiento tiene algunos elementos en
comun con el conocimiento conformado a partir de los datos construidos
por grupos de usuarios que aportan y/o confrontan con los expertos, tam-

[4] Sobre dicho fenédmeno sinérgico o “efecto séquito” de los extractos de espectro com-
pleto, véase <https://www.fundacion-canna.es/extractos-de-cannabis-de-espectro
-completo-frente-cbd-aislado>.
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bién denominado conocimiento local (Wynne, 1998), aludiendo con ellos
a las précticas, saberes empiricos y la llamada “investigacién salvaje” de los
usuarios (Callon y Rabeharisoa, 2003). Todos estos conceptos comparten la
caracteristica de evocar pricticas de conocimiento que se realizan fuera del
laboratorio cientifico y son llevadas a cabo por la investigacién de los usua-
rios, la gente comun que, muchas veces, contiene elementos y referencias de
conocimientos certificados mezclados con conocimientos populares. El de
los cultivadores de cannabis se ajusta mds a un conocimiento popular (debi-
do al cardcter no monopolizado, socialmente diseminado y vulgar del cono-
cimiento de la planta) y basado en la experiencia (Collins y Evans, 2002),
ya que la via prictica y empirica es la forma de obtener conocimiento por
excelencia en su caso. En este sentido, este articulo pretende dialogar con
los trabajos que se han interesado por la importancia que asumen los cono-
cimientos no expertos en diferentes procesos y problemas tecnocientificos
(Jasanoff, 2003; Moore ez al., 2011), por las implicancias de conocimiento
que asumen las relaciones de intercambio entre los usuarios y los grupos
profesionales y expertos en cuestiones de salud particularmente (Epstein,
1995; Callon y Rabehariosa, 2003; Taylor, 2010).

El abordaje metodoldgico del presente trabajo es de un estudio de casos
cualitativo y el diseno general de la investigacién ha sido de tipo explora-
torio, mds cercano a la de corte inductivo y emergente (Denzin y Lincoln
1994). Si bien partimos de un conjunto de perspectivas y nociones sobre
conocimientos y experticias, discutidos desde el campo de los estudios
sociales de la ciencia y la tecnologia (cTs), la indagacién empirica, antes de
buscar corroborar hipétesis tedricas o un marco interpretativo compacto
para el caso del cannabis, se orientd a generar nuevas combinaciones de
conceptos a partir de las regularidades encontradas y a sumar evidencia
empirica a la idea que defiende que no existe una divisién tajante, jerdrqui-
cay lineal entre expertos productores y usuarios consumidores en todos los
campos. Al contrario, este es un caso que pone en cuestiéon esa idea y
demuestra la centralidad de la base popular y experiencial del conocimien-
to en torno al cultivo de la planta (los cultivadores) y a los efectos terapéu-
ticos de su consumo (los usuarios, enfermos). Muestra que tanto los
expertos como los cultivadores y usuarios medicinales son productores y
consumidores de conocimientos, siendo los primeros verdaderos “expertos”
en el cultivo artesanal de la planta y los segundos, en temas de aceites, cepas,
dosis. Los llamados por Collins y Evans (2002) “expertos basados en la
experiencia’.

De acuerdo al objeto del estudio —un fenémeno que se enmarca en el
riesgo de ilegalidad y conflicto real o como amenaza en el plano societal—,
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la produccién de conocimientos sobre cannabis medicinal articula no sola-
mente con el conocimiento especializado o experto sino también con el
conocimiento popular/practico (la acumulacién de métodos, protocolos,
recursos usados por los cultivadores productores de la planta y de sus flo-
res) y experiencial (las vivencias que tienen los pacientes al consumir el
producto y la conformacién de nuevas identidades como usuarios cannd-
bicos), con las ideologias e identificaciones sociales (acerca de la prohibi-
cién/legalizaciéon de su uso, de la distincién entre el cannabis recreativo y
terapéutico), con las expectativas individuales y grupales sobre la efectivi-
dad del producto —de desconfianza, incertidumbre y ambivalencia— en
torno a la calidad de los productos, sus efectos sintomdticos segtin enfer-
medad, entre otras.

En este encuadre, la estrategia metodoldgica se basé en un disefio cua-
litativo, flexible y de bricolaje, en el cual el investigador como bricolenr
combina diferentes materiales empiricos, métodos, estrategias que tiene
a su alcance, con el fin de generar nuevos conceptos o combinar a partir
de las regularidades encontradas (Denzin y Lincoln, 1994; Jones et al.,
2004). Asi, en forma exploratoria primero se realizé6 mds de una veintena
de entrevistas semiestructuradas a investigadores académicos sobre can-
nabis en la Argentina y a miembros de organizaciones civiles por el uso
medicinal del cannabis —estas fueron anonimizadas—. Para el primer caso,
estas entrevistas buscaban indagar sobre el tipo conocimiento generado
en torno a los usos medicinales de cannabis, su inscripcién disciplinar/
por especialidad/interdisciplinar, motivaciones, valoraciones e intereses
cognitivos en torno al tema, adoptantes/colaboradores/coproduccion,
entre las principales. Para el caso de los miembros de las organizaciones,
las dimensiones indagadas en las entrevistas rondaron alrededor del tipo
de précticas y conocimiento/experticia de los cultivadores y los afectados
para cultivar la planta, preparar el producto a partir de cannabis (aceite
u otros medios), fuentes de aprendizaje, mecanismos de intercambio
entre si, con los investigadores académicos y los médicos; repertorios de
lucha/demandas y motivaciones/interés por generar agendas de investi-
gacion con los investigadores académicos. La realizacién y el andlisis de
estas entrevistas permitieron identificar y conformar un corpus documen-
tal (folletos informativos de las organizaciones, articulos cientificos, pro-
yectos de investigacién/extensién universitaria) y un grupo de informantes
clave, tanto en el terreno de los académicos como en el de los cultivadores
y activistas, que nos ayudaron a seleccionar el caso donde concentrarnos
con mayor detalle.
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El caso analizado, las interacciones entabladas entre el laboratorio del
Centro de Investigaciones del Medioambiente de la Universidad Nacional
de la Plata (cim-unLp) y los cultivadores de la Asociacién Cultural Jardin
del Unicornio y de Cultivo en Familia, fue seleccionado por ser tnico o
intrinseco (predomina el principio del interés que ofrece el caso) (Stake,
1999) como experiencia pionera en: a) introducir y desarrollar un cultivo
experimental sobre cannabis en una universidad argentina y b) hacerlo en
colaboracién con un grupo extraacadémico que, si bien socialmente ha
recibido nuevas formas de valoracién positiva, ain no es plenamente reco-
nocido por el Estado argentino como sujeto pleno de derecho en la
materia.

El caso fue abordado bajo una combinacién de técnicas: se realizaron
dos entrevistas en profundidad a los miembros de la Asociacién Cultural y
dos entrevistas en profundidad al investigador principal, una individual
y otra con sus colaboradores; el andlisis del contenido de estas entrevistas
fue cruzado con el de los documentos (articulos cientificos, proyectos de
investigacién/extensién universitaria, folletos de informacién/divulgacién
de la organizacién) y con las notas de campo obtenidas de una observacién
no participante, desarrollada en la presentacién de las “Cepas Argentinas
Terapéuticas” en el Centro Cientifico Tecnoldgico (cct) de la ciudad de La
Plata el 22 de mayo de 2019.

La organizacién del trabajo es la siguiente. En una primera seccién se
reconstruyen las practicas y los conocimientos populares y experienciales
de cultivo de cannabis en manos de cultivadores, cuya identidad primaria
estuvo ligada a su uso recreativo. Se muestra bajo qué visiones y estrategias
algunas asociaciones incorporaron la cuestién medicinal en sus agendas,
analizando qué cambios trajo en sus précticas de cultivo y de legitimacién
y visibilizacién publica. Segundo, se busca comprender cémo y por qué los
cultivadores e investigadores generaron agendas de trabajo colaborativas,
considerando el tipo de recursos y conocimientos intercambiados por ellos
y sus finalidad, sus dindmicas de coproduccién y los conocimientos efecti-
vamente coproducidos, las continuidades y rupturas entre los procedimien-
tos de construccién de conocimientos y evidencias (conceptualizaciones,
sistematizaciones, formas de indagacién, replicacién y conservacién de
experiencias), los conflictos surgidos, las dindmicas de complementariedad
desarrolladas entre la base experiencial, prictica y popular del conocimien-
to de los cultivadores y pacientes y el marco de trabajo y los procedimientos
de la investigacién cientifica de laboratorio.
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LA BASE POPULAR DEL CONOCIMIENTO ACUMULADO
SOBRE EL CULTIVO Y USO DE LA PLANTA

Durante la mayor parte del siglo xx, entre 1937 y 1996, afo donde se lega-
liza el uso terapéutico por primera vez en el mundo, en California, la plan-
ta de cannabis y sus productos fueron clasificados por los Estados-nacién
como sustancias ilicitas. Este hecho explica que en el contexto del siglo
que mds avances y revoluciones cognitivas desarroll6 la ciencia en materia
de salud (la consolidacién de la teorfa bacteriana sobre las enfermedades,
los rayos x, la aparicién de los antibidticos, la secuenciacién del aAb~
humano, por nombrar algunos), la investigacién cientifica y médica sobre
cannabis fuera casi inexistente en el mundo y en el medio local, confor-
mando un caso de ciencia no hecha (Frickel ez 2/., 2010; Hess, 2016), con
excepcion de algunos hitos como la identificacién y aislamiento del THC
por el investigador israeli Raphael Mechoulam en 1960, o los desarrollos
de Roger Pertwee y su grupo con la descripcién de los receptores CB1 y
CB2 y del funcionamiento del sistema endocannabinoide hacia 1980
(Russo, 2002).

En este estado de situacién, el conocimiento sobre el cultivo de la plan-
ta, su conservacion, adaptacién y transformacién en el tiempo (genéticas,
cruzas, mejoramientos vegetales) se acumuld en espacios sociales bien dife-
rentes al de la ciencia académica: primero en el de los cultivadores ances-
trales, luego en manos de pequenos productores agricolas ilegales, asociados
al eslabén mds débil del narcotréfico que, en América Latina, se localizan
mayormente en Paraguay, Colombia, México y algunos paises del Caribe
como Jamaica (Jelsma ez al., 2019). Luego, a partir de las revoluciones cul-
turales de 1960 y 1970, entre los rastafaris, hippies, rockeros y otras contra-
culturas y, finalmente, desde el 2000 en la denominada cultura
canndbica.

Los estudios mds recientes apuntan a caracterizar al cannabis como una
tnica especie que adquirié diferentes formas y composiciones bioquimicas
conforme a una ruta evolutiva ligada a su domesticacién y a sus usos
(Clarke y Merlin, 2016; McPartland y Guy, 2017). Asi, por ejemplo, las
plantas de cdhamo (histéricamente usado por sus fibras en distintos usos
como papel o textil) evolucionaron en gran parte del continente europeo,
mientras que otras formas del cannabis cuya utilidad estuvo relacionada con
la sanacién o rituales religiosos fueron adaptadas en zonas de la regién asid-
tica como en la India (de aqui que popularmente durante inicios del siglo
XIX se reconocia en la Farmacopea Argentina al cdfiamo indico por sus pro-
piedades curativas).
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Los cultivadores locales

En la Argentina, las experiencias de cultivos de cihamo datan desde el siglo
x1x, ! los usos curativos y medicinales del cannabis figuran en la Farmacopea
de entonces y el consumo recreativo aparecié también a mediados del siglo
xx entre la juventud local que se identificaba con el movimiento contracul-
tural hippie. Pero jcuindo se propagé el cultivo popular y doméstico en el
medio local?

La crisis argentina del 2001 introdujo un clivaje al respecto. El fin de
la convertibilidad retrajo el trafico del cannabis de Paraguay al pais debido
a una merma en su demanda local por la suba del precio (en ese entonces
en la Argentina se consumia mayormente el llamado “prensado paragua-
yo”) e impulsé a muchos consumidores, en ese marco de escasez y altos
precios, a lanzarse al autocultivo en forma individual primero y luego con-
formando clubes y asociaciones. Estas, a lo largo de los tltimos veinte
afios, fueron desarrollando un activismo politico muy potente (Corbelle,
2016) o lo que algunos denominan un Movimiento Canndbico Nacional
(Sclani Horrac, 2014).

Esta situacién se enmarca dentro de una tendencia global de reconfigu-
racién en la produccién del cannabis que abandona un modelo de cultivo
a gran escala situado en paises en vias de desarrollo y de exportacion a los
mayores centros de consumo (tipico de otras drogas ilicitas como la cocai-

[5] En la Argentina, los antecedentes del cultivo de la planta se remontan a sus tiempos
y sujetos fundacionales: Juan Manuel Belgrano propicié su cultivo sin éxito. En 1914, en
el tercer censo nacional, a pesar de no figurar entre las plantas industriales mds importantes,
se documentaba que habia 36 hectdreas cultivadas con cdfiamo en la Argentina y que se
repartian entre las siguientes provincias del pais: 1 en Chaco, 3 en Corrientes, 13 en
Tucumdn y 19 en Misiones. Dos décadas mds tarde, en el censo elaborado entre 1936 y
1937, se dedica una pdgina a la produccién de fibra y otra a la de semillas de cdfiamo que,
por su valor nutricional, se usaban para alimentar aves antes de la prohibicién. En esos afios
solamente en la provincia de Santa Fe se sembraron 111 hectdreas para la explotacién de
fibra de cdnamo y 502 hectdreas estaban destinadas a la cosecha de semillas. Pero de aquella
industria no hubo posteriores rastros en el pais, con excepcion del experimento Jduregui
emprendido por Julio Steverlynck, empresario belga textil y duefio de la Algodonera
Flandria, quien levanté una ciudad alrededor de esta. A las afueras de la ciudad, todavia
sobrevive la Linera Bonaerense, la unidad de negocios que fundé para desarrollar el cultivo
de lino y cdfiamo. Todo era cultivo experimental; en 1953 contaba con 6 hectdreas
cultivadas, en 1956 con 180 y en 1970 con 400. La muerte del empresario en 1975, la
competencia del n#ylon en ascenso (creada por Du Pont, uno de los que apuntalaron la
cruzada Anslinger prohibicionista de 1937 en los Estados Unidos) y la dictadura militar
local dejaron trunca la experiencia (Soriano, 2017).
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nay el opio), por un nuevo esquema de diseminacién transnacional y casi
mundial de las plantaciones de cannabis con la particularidad de que varios
usuarios se han volcado a la produccién llevando a los cultivos a una peque-
fia escala (Leggett, 2000).

Asi, en el marco de dindmicas globales y locales, a partir de 2001 muchos
consumidores argentinos de cannabis se lanzaron al autocultivo, inaugu-
rando pricticas domésticas de siembra y cosecha de cannabis para uso
recreativo fundamentalmente, revirtiendo la escasez de la planta en ese
entonces y dejando asi de recurrir al mercado ilegal de drogas. En un pri-
mer momento, dichos pioneros aprendieron leyendo, mirando al que ya
sabifa algo, socializando informacién de boca en boca, entre conocidos y
confiables. Luego, de a poco se fue conformando un proceso de consolida-
cién de una “cultura canndbica” local que se expresa en la conformacién de
diferentes espacios de socializacidn, revistas (como 7HC) y dispositivos ins-
titucionales. Una de las actividades sociales mds distintivas de los cultiva-
dores y usuarios en el mundo son las Copas Canndbicas, que surgen como
“festivales de cosecha” donde varios usuarios/cultivadores “compiten” ami-
gablemente presentando sus mejores cogollos (denominacién tipica de la
inflorescencia femenina del cannabis) que son evaluados, mediante una
cata, por sus efectos psicoactivos, pero también por su apariencia estética,
premiando asi a las mejores flores cultivadas y “curadas” (proceso de cose-
cha, secado y guardado). En la Argentina existen varias copas y catas,
encuentros clandestinos donde se conocen, vinculan e intercambian tanto
experiencias de aprendizaje como semillas u otro material de propagacién
(esquejes) de diversas variedades y procedencias, algunas compradas a ban-
cos extranjeros de semillas y otras genéticas conservadas localmente por los
cultivadores quienes, por via de clonacién o de cruzamiento, eligen asi las
mejores plantas, adaptdndolas a sus propias condiciones de cultivo y esta-
bilizdindolas con el tiempo. Los growshops, o tiendas especializadas de la cul-
tura cannabica, también son sitios donde no solo se encuentran varios de
los insumos (sustratos, fertilizantes, luces) necesarios para el ciclo de siem-
bra y cosecha de la planta tanto para exterior o interior, sino también cul-
tivadores referentes con prictica en la materia. En tal sentido, estos growshops
han sido también sitios de circulacién e intercambio de informacién y
conocimiento central cuando internet o las redes sociales no habian alcan-
zado el nivel de desarrollo actual.

Con el boom de internet y las redes sociales, hacia el fin del milenio,
aquellos cultivadores pioneros de la Argentina desplegaron estrategias
defensivas para enfrentar y reducir los riesgos y costos de la prohibicién,
intercambiando informacién y recursos en forma anénima por las redes,
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bajo apodos en foros, blogs y demds sitios web relativos al cannabis. En una
instancia paralela, algunos consumidores empezaron a organizarse politica-
mente en asociaciones y organizaciones de la sociedad civil en calidad de
“usuarios responsables”. Algunas de ellas, orientadas a la investigacion, pre-
vencién y asistencia de los consumidores, cuentan entre sus miembros con
especialistas en salud, derecho, psiquiatria, trabajo social y psicologia.
Otras, en cambio, han sido creadas por familiares, usuarios y demds acti-
vistas (Corbelle, 2016).

Actualmente, en la Argentina se contabilizan alrededor de unas 40 “orga-
nizaciones canndbicas”, de las cuales menos de la mitad son organizaciones y
asociaciones dedicadas a difundir informacién sobre la cultura canndbica en
general y mds de veinte se especializan exclusivamente en el estudio y divul-
gacién del cannabis medicinal. Con un sentido federal cubren casi todo el
territorio argentino. Muchas de estas organizaciones y asociaciones se han
nucleado en el Frente de Organizaciones Canndbicas (Foca).

Salvo Cannabis Medicinal Argentina (caMEDA) y Mamd Cultiva, las
demds organizaciones canndbicas medicinales locales tienen como raices el
activismo a favor del cannabis en general. Al incluir la veta terapéutica, una
de las principales mdximas que adoptaron las asociaciones de cultivadores
fue el cuidado de los usuarios a partir del acompafamiento legal en caso de
detencién, el fomento del autocultivo a partir del activismo, la cooperacién
y el intercambio solidario, la no mercantilizacion de sus productos y la ins-
tauracién de un sistema de intercambio basado en el trueque. Muchas de
estas asociaciones han logrado obtener la personeria juridica y las que no se
han constituido como agrupaciones de usuarios. Estos principios o maxi-
mas de conducta se comprueban en la forma que cultivadores y pacientes
entablaron lazos: los primeros pacientes que consumieron cannabis para
fines terapéuticos en el pais lo hicieron gracias a la materia prima o a los
aceites que les donaron los cultivadores. Ellos, a cambio, desde entonces
recibieron mayor tolerancia y legitimidad. Elementos centrales para un
colectivo que se quiere perfilar como un actor politico.

Las asociaciones de cultivadores locales orientadas
al uso terapéutico: reconfiguraciones y estrategias

Algunas asociaciones canndbicas incorporaron la cuestién medicinal, en
auge socialmente, entre sus practicas, fines y visiones. En muchos casos esto
se configuré como una via de obtencién de legitimidad, como una fase en
el proceso de lucha politica por la legalizacién del cannabis. Estos son los
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casos de Cultivo en Familia del Profesor Loza y Asociacién Cultural Jardin
del Unicornio.

Cultivo en Familia se inspiré en Daniel Loza, un cultivador platense al
que muchos conocfan como “el profesor botdnico”. Loza comenzé a explo-
rar los beneficios del cannabis cuando en el ano 2000 le diagnosticaron una
hepatitis avanzada y le pronosticaron ocho anos mds de vida. Pasé mucho
tiempo experimentando, probando técnicas de siembra y cultivo, y mez-
clando variedades genéticas. Una vez que logré buenos resultados, no solo
preparé aceites para €l sino que empez6 a regalar a otras personas que lo
necesitaban para paliar sus dolencias. Debido a esa accién fue detenido por
la policia y liberado a los pocos dias gracias a la presion de la sociedad pla-
tense. Murié unos meses después. Su hijo y seguidores conservaron su
“obra” en un documental que retine videos sobre sus précticas y pensamien-
tos (cinco ciclos de videos disponibles en Youtube desde 2013, con el nom-
bre Daniel Lozax-Quinto Elemento).

La Asociacién Cultural Jardin del Unicornio nacié como consecuencia
de una accién represiva estatal y posterior sobreseimiento. Sin personeria juri-
dica, como un club de cultivo colectivo (uno de los pocos visibles publica-
mente en la Argentina) pero ademds un espacio de difusién de informacién
sobre la cultura canndbica, hace siete afios realizan un programa radial de una
hora que es replicado por tres radios rm, de las cuales una llega al sur de la
ciudad de Buenos Aires. También ejerce “acciones legislativas”, esto es, orga-
nizar jornadas consistentes en dar talleres de extraccién de material para la
produccién de aceites o talleres sobre esta Gltima prictica o hacer lobby para
generar proyectos de ley o modificaciones entre legisladores locales, provin-
ciales y nacionales (Tercera Jornada Informativa sobre los Usos del Cannabis,
Honorable Cdmara de Diputados, Congreso de la Nacion Argentina, 3 de
mayo de 2019). En calidad de activistas, su estrategia es visibilizarse primero
como sujetos con derechos y libertades individuales que no dafan a terceros
(contrario a lo que prevalecié entre los fumadores de marihuana durante los
afios de prohibicién: la invisibilidad, la clandestinidad) y luego “empoderar-
se”, sumando credenciales y avales morales que les den legitimidad social ante
la falta de legalidad y la debida jurisprudencia.®

En un principio, los cultivadores pioneros, como estos, optaron por cul-
tivar las plantas al aire libre, en una estrategia conocida como cultivo
outdoor. Dado que la exposicion publica de este cultivo conlleva una serie
de riesgos judiciales, como ocurrié con la Asociacién Jardin del Unicornio,
surgi6 a nivel mundial y fue adoptada localmente otra alternativa amplia-

[6] Datos tomados de entrevista a miembro de la Asociacién, mayo de 2019.
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mente popularizada: los cultivos de interior o indoor. Este tipo de cultivo,
que puede ser llevado a cabo en cualquier sitio que cuente con una red eléc-
trica y un suministro de agua (de aqui su profusa diseminacién), utiliza
condiciones artificiales de iluminacién, tecnologias para el riego y control
hidrico (cultivadores mds sofisticados usan la tecnologia de cultivo hidro-
pénico durante todo el ciclo de cultivo, o en estados tempranos) y tecno-
logias de control de temperatura y circulacién de aire; también es usual que
los cultivadores indoor cuenten con algtin sistema electrénico de automati-
zacién y control de las condiciones del cultivo. La seguridad, inocuidad y
mayor control de las variables ambientales y la posibilidad de lograr malti-
ples cosechas hizo que este segundo método se expandiera. Los indoor se
hacen dentro de armarios o carpas de cultivo equipados de toda su infraes-
tructura tecnoldgica —macetas, luces led o ldmparas de sodio, cintas de rie-
go, ventiladores, tableros de automatizacién, logrando algunos de ellos
sofisticadas cdmaras de crecimiento vegetal, similares o superiores a algunos
laboratorios universitarios de botdnica y agronomia.

Las principales vias de aprovisionamiento de las plantas de cannabis
para la elaboracién de aceites provienen o bien de cultivadores individuales,
o de la asociacién de varios consumidores que organizan cultivos conjun-
tos. Asi y de forma andloga a lo ocurrido en California en las décadas de
1960 y 1970,17) entre las asociaciones y los individuos se han ido intercam-
biando multiples variedades o cepas de cannabis a las que se les atribuye
una propiedad terapéutica; varias de estas cepas fueron el resultado de cru-
zamientos de plantas adaptadas localmente, buscando, entre el hobby y la
competencia, mejorar las variedades existentes con renovadas propiedades
(sabor, aroma, resistencia a plagas, tiempo de floracién). “La car 2 era una
planta que floraba muy répido, la fuimos revegetando; antes tardaba cuatro
meses y ahora uno solo porque logramos adaptarla”.!®!

A medida que las asociaciones fueron aumentando el contacto con
pacientes que presentaban demandas medicinales vieron las virtudes de
estandarizar métodos de trabajo, desde el cultivo hasta la extraccién de los
aceites y su dosificacion, poniendo énfasis en la identificacién de aquellas
cualidades excepcionales de ciertas variedades de cannabis que procuraron
conservar y replicar,’’) pero también a partir de estas desarrollar nuevas

[7] <https://www.dinafem.org/es/blog/historia-marihuana-capitulo-1/>.

[8] Entrevista a miembro de la Asociacién Jardin del Unicornio, mayo de 2019.

[9] El método de conservacion de cepas mds practicado por los cultivadores es la clona-
cién vegetal; esto implica la conservacién de plantas madres (plantas que no se destinan a
la cosecha) y su propagacién a partir de esquejes con la misma identidad genética.
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variedades con el fin de obtener distintos ejemplares que resguardaran las
capacidades terapéuticas mds efectivas. Asi, la Asociacién Jardin del
Unicornio comenzé a hacer aceites a partir de la detencién de un miembro
de la Asociacién (Adriana Funaro, uno de los casos de detencién, de publi-
co conocimiento, ahora ya sobreseida). Para iniciar esta tarea hicieron un
protocolo. A quienes necesitaran aceites, usuarios a los cuales proveia
Funaro, ellos se los iban a mantener pero con un seguimiento en manos de
un médico y con el compromiso del usuario medicinal de, en caso de poder
hacerlo, autoabastacerse en un futuro. La primera receta de preparacién de
aceites fue la de Adriana y luego, al vincularse con los académicos, “mejo-
raron” la técnica por ejemplo “cambiando la extraccién a partir de alcohol
isopropilico por alcohol de cereal; luego, viendo que quemarlo en una arro-
cera hacia que se perdieran cannabinoides, lo empezamos a hacer pero por
debajo de los 70 grados a bafio maria. Otra diferencia fue que de lo que
Adriana hacfa con todo lo que tenia [mezcla de distintas plantas], nosotros
seleccionamos una cepa”.[1%)

Como ampliaremos en la siguiente seccidn, una posterior interaccién
de los cultivadores que les presentd las virtudes de “protocolizarse y estan-
darizarse” fue la establecida con los investigadores cientificos y los médicos.
Por ejemplo, la produccién de registros clinicos de pacientes junto con
médicos de la asociacién a partir de determinadas variables, la sistematiza-
cién de las diferentes asociaciones entre determinadas cepas, forma de
extraccidn, de preparacion de aceites, de dilucién y dosificacion, y sintomas
segtin patologia (Frente de Organizaciones Canndbicas Argentinas, s/f).

Los cultivadores conocieron la asociacién virtuosa entre determinadas
patologfas, dolencias o sintomas y el efecto curativo del cannabis a través
de la practica recreativa de fumar, asociando cepas, efectos sintomatoldgi-
cos y dolencia, y luego a través de la consulta de literatura especializada
(cientifica, revistas de divulgacion, en las redes sociales). Cuando a las aso-
ciaciones les llegé la demanda social de cannabis por parte de enfermos y
asociaciones de pacientes y comenzaron a darles respuestas, al mismo tiem-
po empezaron a experimentar junto con los enfermos (y solo mds tarde
incorporando un médico a la asociacién), considerando sus relatos sobre
los cambios fisicos vivenciados luego de la ingesta de cannabis. Partiendo
de que el enfoque del autocultivo, defendido por la mayoria de las asocia-
ciones de cultivadores, reconoce una relacién particularista entre planta y
paciente, los cultivadores, los familiares y los médicos han acumulado regis-
tros (historias clinicas) para ir ajustando con el tiempo para cada paciente

[10] Entrevista a miembro de la Asociacién, mayo de 2019.
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una cepa determinada, una dilucién y dosis particulares. La terapéutica
basada en cannabis, como ellos gustan denominarla, se acerca mds a los
paradigmas propios de la fitomedicina y el herbalismo. Estos se basan en el
uso de preparaciones naturales frente a los productos sintéticos y en el siner-
gismo o efecto séquito, cuyos supuestos radican en que la potencia terapéu-
tica estd dada por la combinacién de dos o mds componentes de una planta
versus el uso aislado de un principio activo (paradigma farmacoldgico).

DE LA MARGINALIDAD Y LA ILEGALIDAD A LA ACADEMIA:
LA LLEGADA DE LOS CULTIVADORES AL LABORATORIO UNIVERSITARIO

En los tltimos cinco afios se han ido abriendo agendas locales de investi-
gacién sobre cannabis en diferentes temas: a) estudios clinicos (de tipo
observacional y sobre epilepsia mayoritariamente); b) investigaciones ana-
liticas sobre determinacién cualitativa y cuantitativa de cannabinoides; c)
proyectos de extensién universitaria sobre la divulgacién y concientizacién
social en torno al cannabis terapéutico; d) investigaciones bdsicas y aplica-
das sobre técnicas de extraccion (algunas investigaciones sobre los efectos
del consumo de cannabis en modelos biolégicos con moscas); e) cultivos
experimentales; f) conformacién de un cepario nacional y g) estudios vete-
rinarios sobre la accién terapéutica de cannabis altos en THC en perros con
epilepsias. Estas agendas fueron conformadas por grupos académicos radi-
cados en universidades nacionales que, en su gran mayoria, tienen doble
dependencia con el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (Conicet).

Las primeras colaboraciones entabladas:
el estudio analitico de los aceites

Las investigaciones analiticas sobre determinacién cualitativa y cuantitativa
de cannabinoides consisten en caracterizar la composicién quimica de una
muestra de cannabis, ya sea resina, aceite o flor, de acuerdo al tipo de molé-
culas que contiene (porcentaje de CBD, THC, por nombrar los cannabinoi-
des mds importantes). Se realizan a través de una técnica llamada
cromatografia liquida o de galses,[1 1] acoplada a la espectrometria de masas.

[11] La Cromatografia Liquida o de gases, acoplada a Espectrometria, es una técnica
analitica que combina la cromatograffa (de liquidos o de gases) como técnica de separacién,
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Esto sirve para determinar la distribucién de las moléculas de una sustancia
en funcién de su masa y se realiza con estindares internacionales.!?!

Las facultades o departamentos universitarios locales que realizan carac-
terizacién de aceites en general solicitan a las personas que lleven sus fras-
cos de aceite completo, a los cuales en el lugar se les extraen entre cuatro y
cinco gotas de muestra para analizar su composicién por espectrometria de
masas gaseosa o liquida para ver qué proporcién de cannabinoides, terpe-
nos y otras moléculas tiene el preparado para verificar su composicién, para
ajustar dosis (en otros casos optan por solicitar que las personas retiren un
kit para presentar la muestra de forma confidencial mds un formulario de
entrega voluntaria). Actualmente son la Facultad de Bioquimica y Farmacia
de la Universidad Nacional de Rosario (UNR) y la Facultad de Bioquimica
de la Universidad de Buenos Aires (UBa) las que publicitan este servicio.!%!

Los primeros resultados de estos andlisis trazan una tendencia: las mues-
tras que fueron obtenidas en el mercado ilegal son las mds diluidas (con
menos cannabinoides), mientras que en las muestras provenientes de las
asociaciones de cultivadores la cantidad con pocos cannabinoides es signi-
ficativamente menor. La difusién de estos datos por parte de la comunidad
de académicos enrolados en estas investigaciones apunta a realzar y legiti-
mar la tarea de los cultivadores (en definitiva, sus socios colaboradores en
la investigacién).!'¥] En otros casos, las muestras muy diluidas tenfan que
ver con el hecho de que los “cannabicultores hacian las cuentas (célculos de
dilucién) sin considerar un accionar quimico que luego pudimos explicar-
les y lo corrigieron”.!%]

Asi, entre estos y otros elementos, los investigadores y las asociaciones
de cultivadores y pacientes fueron ganando confianza para trabajar juntos.
Hubo aprendizajes de ambas partes y flujos de conocimientos nuevos en
los dos sentidos también. Por ejemplo, las asociaciones han mejorado sus

|
y la espectrometria de masas como técnica de deteccion, identificacién y cuantificacién

para compuestos orgdnicos/organometélicos.

[12] Un patrdén o estdndar es una solucion de los componentes activos —en este caso se
usan patrones de los componentes activos mds presentes en cannabis, patrones o estindares
de THC y cBD-. Esto sirve para calibrar la instrumentacién y poder tener una referencia para
medir en términos absolutos cudnto y dénde de tal componente (THC por ejemplo) hay en
un aceite, extracto o resina. La dificultad burocrética de tramitar su compra en la Argentina
impulsé a muchos de estos investigadores a trabajar con los patrones que tenfan a mano o
que consegufan de modo informal, y que luego compartian con otros investigadores.

[13] Véase THC, N° 122, p. 41.

[14] Entrevista a investigador A, 17 de mayo de 2018.

[15] Entrevista a C, mayo de 2018.
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modos de calcular la dilucién gracias al contacto establecido con los inves-
tigadores en el marco de su servicio de anilisis de aceites.['®! Si bien la ana-
litica estd bastante estandarizada y no constituye un desafio cientifico en la
investigacién sobre cannabis, el tema, no obstante, trajo otros desafios o
aprendizajes para los investigadores: “yo era un tipo endogdmico, que tra-
bajaba sobre nanocompuestos poliméricos y pensar en becas posdoc, y esto
me puso en otro lugar [...] hasta llegar a ser secretario de Extensién de la
Facultad cuando nunca me habfa interesado en esa funcién”.['”!

Dado que la ley de cannabis medicinal no incluye a las universidades
como actores claves de investigacion, mientras que si incluye al Conicet y
al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), sumado a que
ninguin caso recibié incentivos en términos de financiamiento ni hubo una
colaboracién internacional o insercién en lineas de grupos de investigacién
externos, las motivaciones de estos grupos universitarios por llevar adelante
estas agendas se relacionan mds con el sentido de utilidad social de estas
investigaciones y con el despliegue de una ética de compromiso!'®! con la
comunidad. Es decir, las agendas abiertas, en todos los casos, tenfan como
justificacion central una funcién social de acompanamiento y apoyo a usua-
rios enfermos con la intermediacién de las asociaciones de cultivadores y
sus médicos:

Pensamos que la gente tiene derecho a saber qué es lo que estd usando, al
margen de su legalidad. Nosotros somos una escuela de Farmacia, milita-
mos contra la automedicacidn, los medicamentos truchos, pero somos
conscientes de que al no haber un marco de regulacién nosotros tenemos
que intervenir [...] para que el usuario sepa qué estd consumiendo y su
médico también [...]. En Rosario todo comenzé cuando organizaciones
canndbicas acercaron sus muestras a la universidad hace tres anos. En ese
periodo se analizaron 500 muestras pero los miembros del equipo de inves-
tigacién sintieron la necesidad de abrir el juego a la comunidad.!"”!

[16] Ibid.

[17] Entrevista a investigador B, 9 de mayo de 2018, p. 5.

[18] Tanto en el medio local como a nivel internacional, diferentes incentivos de politicas
cientificas y de educacién superior, asi como las politicas institucionales de las universida-
des, han reforzado su conexién con el desarrollo territorial y con la produccién de conoci-
miento orientado a la resolucién de problemas, produciéndose cambios organizacionales y
en la cultura académica, tal como el desarrollo de “engagement ethos” entre algunos acadé-
micos (Pinheiro ez al., 2012).

[19] 7HC, Ne 122, pp. 40-41.
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O también:

La circulacién y administracién de derivados canndbicos obtenidos por
procedimientos no regulados pero prescriptos por profesionales de la salud
seguird siendo una realidad ineludible; es necesario asumir un rol activo en
cuanto a minimizar posibles riesgos. En este marco, la Facultad de Ingenieria
cuenta con las capacidades necesarias para llevar adelante distintas activi-
dades tendientes a reducir posibles dafios desde el andlisis quimico experi-
mental y la divulgacién de informacién necesaria para educar respecto a la
temdtica. 2!

Ahora bien, este sentido de utilidad social se asienta no solo sobre una ética
de compromiso que asumen los investigadores frente a la circulacién de sus-
tancias de procedencia desconocida, sino que ademds dicho sentido de uti-
lidad social de sus investigaciones estd atravesado por los criterios que
organizan y encuadran la actividad cientifica, a saber, la produccién de
conocimiento original basado en evidencias cientificas. Esta mdxima, que
es central para la comunidad cientifica, también jugé un papel importante
en este proceso de apertura de nuevas agendas académicas sobre cannabis,
ya que en todos los casos los grupos académicos que comenzaron a trabajar
sobre cannabis lo hicieron también sobre la base de la acumulacién de evi-
dencias cientificas en torno a la efectividad del cannabis para una variedad
de dolencias®! y sobre el imperativo de poder ser potencialmente conoci-
miento innovador, como es el ejemplo del proyecto de caracterizacién de
las cepas locales (denominadas cat 1, 2 y 3).

En este marco, diferentes grupos de investigacién de universidades
nacionales comenzaron a realizar proyectos de extension sobre el tema, en
general en conjunto con usuarios terapéuticos individuales, con asociacio-
nes de pacientes y asociaciones de cultivadores. Estas actividades apuntaron
a sistematizar la informacién recolectada por las asociaciones, informar y
divulgar conocimiento sobre la planta, sus efectos terapéuticos y la litera-
tura cientifica que lo avala entre la comunidad local; también talleres de
educacion sobre cannabis para profesionales y andlisis de aceites. Estas acti-
vidades en general se desarrollaron en las universidades, hospitales y conse-

[20] Proyecto “Optimizacién en los procesos de obtencién de derivados canndbicos para
fines medicinales”, Facultad de Ingenierfa, Universidad Nacional del Centro de la Provin-
cia de Buenos Aires, p. 6.

[21] Véase <http://www.who.int/medicines/access/controlled-substances/ecdd_40_
meeting>.
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jos deliberantes y acumulan mds de una centena de eventos, jornadas,
congresos, seminarios y cursos de posgrado sobre el tema desde que se san-
ciond la ley.

El proyecto de un cepario nacional: las Cepas Argentinas
Terapéuticas (CAT)

Las relaciones sociales establecidas entre los grupos de investigacién univer-
sitarios y las asociaciones de cultivadores y pacientes alrededor de los pro-
yectos de extension sobre el andlisis de los aceites derivaron en el caso de la
UNLP en un proyecto mds ambicioso.

En agosto del 2018, la Facultad de Ciencias Exactas de la uNLP inaugu-
16 una sala de cultivo de 20 metros cuadrados. Comenzaron con el cultivo
de tres cepas: una con una relacién 1:1 de cBD y THC, una con mayor con-
centracién de CBD y otra con THC. Se proyecta en una segunda fase alcanzar
cinco variedades con el fin de construir un banco nacional de cepas. Su uti-
lidad serfa muy alta dado que en el pais no hay un solo laboratorio pablico
que sea capaz de medir o analizar elementos con cannabis de forma correcta.

Las car 1 y 2 fueron donadas por la Asociacién Cultural Jardin del
Unicornio, y la car 3, por la Asociacién Cultivo en Familia, del “profesor”
Daniel Loza.

Semanalmente los cultivadores van al laboratorio y aportan saberes
sobre cémo montar y cuidar el cultivo, sobre qué nutrientes usar, cémo
manejar la luz. También son quienes trabajan con los pacientes y tienen la
experiencia sobre como responden al uso de cada cepa:

Nos comprometimos a ir una vez por semana al laboratorio para asesorar-
los en el cultivo en la prictica. Asesoramos a dos estudiantes becarios. No
tenfan nada, ni recursos, ni luces, ni aires acondicionados, extractores,
intractores. Les fuimos donando o haciendo que otros growshop le donen

al laboratorio.?%

El proyecto de desarrollar un banco nacional de cepas de cannabis se rela-
ciona también con un posicionamiento ideolégico politico de parte de su
director y sus miembros respecto al rol de la ciencia en relacién con los
saberes populares y experiencias sociales y en relacién también con la explo-
tacién comercial y social de los conocimientos producidos por la ciencia:

[22] Entrevista a miembro de la Asociacién Jardin del Unicornio, 2 de mayo de 2019.
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Es la sociedad la que masivamente ha venido utilizando cannabis y los cien-
tificos y profesionales de la salud nos tenemos que poner a tono con esos
procesos sociales. No podemos desarrollar una linea farmacolégica tradi-
cional aislando cannabinoides y poniéndolos en medicamentos para que las
empresas ganen plata cuando el acceso general al cannabis medicinal en la
Argentina estd dado por el autocultivo. Por eso, las lineas de investigacién
que desarrollemos tienen que tener como base el estudio de las plantas que

estd usando la gente en nuestro pafs (Luna, 2019).

La alianza trazada por este grupo de investigacion con las dos asociaciones
de cultivadores da cuenta de esta apuesta cognitiva mds cercana a las nece-
sidades locales de los enfermos que a los proyectos que puede financiar la
gran industria farmacéutica y por eso es publica la posicién de estos inves-
tigadores a favor del autocultivo, penado ain por la ley argentina. Lejos de
subsumirlo, los investigadores y médicos siempre tomaron en considera-
cién el conocimiento salvaje de los cultivadores sobre la asociacién virtuosa
entre la sanacién de patologias, dolencias o sintomas y el efecto del canna-
bis producido a través de su experiencia de fumar, trasladando esos conoci-
mientos a pacientes en similares condiciones. Otro elemento que desdibuja
las fronteras entre ambos es el enfoque del autocultivo compartido: bajo
el principio de que existe una relacién particularista entre planta y pacien-
te, los cultivadores, los familiares y los médicos han acumulado registros
(historias clinicas) para ir ajustando con el tiempo para cada paciente una
cepa determinada, una dilucién y dosis particular. Las evidencias anecdé-
ticas que producen las asociaciones se incorporan entre las variables que se
estudian y manejan en estas investigaciones no implicando un conflicto
metodoldgico ni epistémico; en palabras del director del Proyecto de Cepas
Terapéuticas Argentinas: “La verdad es que cuando una mamad te dice ‘le
di cannabis a mi hijo y por primera vez me miré’, deberfan acabarse todas
las dudas” (Luna, 2019: 11). En definitiva, la forma de trabajar de parte de
los cultivadores y usuarios, asentada sobre la prueba de ensayo y error y un
modo de trabajo cercano a la investigacion bricolaje, esto es, con materiales
y medios que estdn disponibles y al alcance, bajo una racionalidad de tipo
instrumental o practica (“poner cinco minutos las flores en el freezer mejo-
ra mi aceite porque asi lo experimenta el cuerpo, el humor de un pacien-
te”), es comprendida y valorada por los investigadores cientificos como un
método legitimo de producir conocimiento —en parte porque no es total-
mente ajeno a su proceder dado que el método cientifico tiene mucho de
dichas dindmicas.
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Ellos, los cultivadores, son muy prolijos, y en general la cromatografia
comprueba o da sustento cientifico a algo que ellos ya sabian. El perfil de
cannabinoides que ellos sospechan de sus plantas en general coincide bas-
tante con los resultados que arroja la cromatografia [...]. Pero en otras
cuestiones ocurrié lo contrario. Vimos que las muestras estaban mds dilui-
das de lo que los cultivadores/pacientes pensaban [...] ahi vimos qué
pasaba y les dimos una serie de indicaciones sobre cémo diluir [...] ellos
hacfan cuentas medio automatizadas que no tenfan en cuenta una cues-
tién mds quimica.!?’)

Los cientificos les demandan a estas formas salvajes de investigacién: estan-
darizacién (protocolos de produccién de aceites o de extraccién de material
vegetal, es decir, modos estandarizados de producir aceites); control de la
mayor cantidad de variables posibles a la hora de experimentar; poder
garantizar la replicabilidad (bajo iguales condiciones iguales resultados) y
calidad (no toxicidad). Los investigadores, en este marco, les exigieron a las
asociaciones homologar un protocolo de extraccién de material y de prepa-
racién del aceite para poder medir calidad en todos.

Lo que pude ver cuando fui a los talleres es que tienen pricticas diferentes
[...] algunos cultivadores/usuarios terapéuticos extraen las flores y las
ponen cinco minutos en el congelador [...] acd Esteban, el quimico orgs-
nico trata de ver qué ocurre en esa accién en términos quimicos [...] se
pregunta qué descubrieron o qué innovacién, mejoria, representa esa téctica
de congelar cinco minutos apenas se extraen las flores [...] para qué les sir-
ve [...] eso si es un camino andado que es bien interesante. La ponen cinco
minutos en el freezer y la sacan con menos clorofila [...] muchos estdn con-
tentos porque por algtin motivo les molesta la clorofila [...] una situacién
que atin no comprendemos [por qué la clorofila es un problema]. Quizds
es algo que no tenga explicacién y no sea asi, o tal vez si en algunas patolo-
gfas la clorofila moleste [...] en eso hay que prestar atencién [...] otros
extraen el material y lo dejan media hora en el freezer, otros dejan toda la
planta y lo dejan macerando 48 horas. ;Cudl es mejor? [...] Algunas asocia-
ciones dicen cultivd vos en tu casa y te ensefian a hacerlo; otras, mds sofis-
ticadas, cultivan y conservan diferentes cepas que tienen probados distintos

efectos clinicos y las socializan entre si.>4

[23] Entrevista a C, mayo de 2018.
[24] Entrevista a A, mayo de 2018.
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Ast, la tension entre la visién particularista, personalizada y experiencial que
tienen los cultivadores y usuarios terapéuticos en relacién con los efectos
sintomdticos que ejerce el cannabis en cada persona y segtin la enfermedad
que curse pero también en relacién con el cuidado de la planta y el paradig-
ma cientifico medio que guia toda investigacién de este tipo se halla presen-
te como tolerable o propia de la colaboracién en los discursos y précticas de
estos investigadores que trabajan con usuarios terapéuticos y cultivadores.

La relacién entre el conocimiento experto, profesional o técnico y el
vulgar, de tipo experiencial, aflora como un elemento a considerar en la
interaccién entre investigadores y usuarios y en la visién que los primeros
se hacen de los segundos. Por un lado, los investigadores reconocen que
los pacientes y cultivadores son capaces de adquirir competencias y capi-
tales técnicos (un lenguaje conceptual) (Epstein, 1995), pero al mismo
tiempo senalan que ello tiene limites. En efecto, todo proceso de exper-
tizacién de los pacientes fundado en la prictica y en la experiencia tiene
un limite, pero no debido a un déficit cognitivo de parte del paciente o el
cultivador sino porque no interesa a los fines practicos, o porque con lo
apropiado “basta”:

[...] el paciente no te puede decir el THC 4cido es el que me estd desinfla-
mando mi inflamacién estomacal. No tienen ese nivel de conversacién. Lo
que te dicen es que esa cepa les hizo bien. Lo otro lo estd infiriendo el médi-
co que lo escucha. Lo que hacen los pacientes con sus relatos acerca de los
efectos clinicos después de consumir x aceite es mostrar para dénde puede

ser mds interesante ir, investigar [.. .2

La relacién entre el conocimiento experto, profesional o técnico y el vulgar,
de tipo experiencial, estd en juego en la prictica pero también en los dis-
cursos y posicionamientos epistemolégicos de los investigadores que, como
en el caso de la unLp, han emprendido este proyecto colaborativo de
investigacion:

[...] lo que quiero decir es que el tema no es nuestro sino que es compar-
tido, el cannabis medicinal no es de la ciencia ni de los médicos, es de la
gente [...] las madres saben mucho de la relacién de su hijo con tal cepa
pero no de cannabis, de sistema nervioso central [...] ni el conocimiento
cientifico es totalmente mezclable con el vulgar ni al revés; pero se deben

complementar cuando se trata de un tema en comun [...].

[25] Ibid.
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[...] Tampoco tenemos que caer en sobrevalorar el conocimiento
empirico, enamorase de lo popular porque viene el paciente y dice “grit6
menos con esta dosis ahora” [...] porque si te agarra una médica como
Kochen te responde: ;estds seguro de que grité menos? ;No serd que vos
estabas cansada y no lo escuchaste? ;O quizd le hizo efecto el otro? Con las
herramientas de la ciencia es muy fdcil bajar una argumentacién fundada
en la impresién, es ficil desautorizarlo... lo dificil es respetarlo y ver qué

hay de interesante en ese conocimiento [...].2]

Con rasgos propios de encuadres como los de una ecologia o didlogo de
saberes (Santos, 2009), el discurso y la prictica de los investigadores del
laboratorio asumen relaciones de horizontalidad y respeto entre ellos y los
cultivadores o pacientes con quienes trabajan. La colaboracién, el respaldo
y la reivindicacién del saber de los cultivadores por parte de estos investi-
gadores los coloca en un marco que mantiene muchas coincidencias con el
de las Epistemologias del Sur, dado que apuntan a “la busqueda de cono-
cimientos y de criterios de validez del conocimiento que otorguen visibili-
dad y credibilidad a las précticas cognitivas de las clases, de los pueblos y
de los grupos sociales que han sido histéricamente victimizados, explotados
y oprimidos por el colonialismo y el capitalismo globales”, que en nuestro
caso serfan los grupos sociales de productores agricolas, cultivadores y
fumadores de marihuana (Santos, 2009: 12).

Finalmente, otro sentido compartido por los cultivadores e investigado-
res radica en que el inicio del primer cultivo experimental en la Argentina,
habiendo sufrido multiples trabas burocréticas por parte del Ministerio de
Salud y de Seguridad, implic6 en primer lugar una jugada politica: instalar
el tema e introducir las plantas de cultivadores locales en el laboratorio —
desatendiendo las alternativas contempladas en la reglamentacién de la ley
y en regulaciones ad hoc generadas, referidas a comenzar cultivos experi-
mentales a partir de la importacién de semillas’?”!—. La jugada politica fue
desoir la via formal, negarse a comenzar desde cero (importando semillas)
e instalar un cultivo experimental con cepas locales, en uso y experimenta-
cién por miles de usuarios terapéuticos.

[26] Ibid.
[27] 1NasE, “Reglamento para la produccién, difusién, manejo y acondicionamiento con
Cannabis”, Anexo 1, 2019.
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CONSIDERACIONES FINALES

Histéricamente y en paralelo a la explotacién industrial de los tltimos anos,
el cultivo de marihuana y la produccién de nuevo conocimiento relativo a
esta planta estuvo en manos de diferentes culturas populares (hippies, abo-
rigenes, rockers, cultivadores, breeders, etcétera).

El trabajo realizado por los cultivadores y usuarios, sus formas de inda-
gar sobre alternativas de cultivo, preparados de aceites y efectos sintomdti-
cos del cannabis y los conocimientos por ellos estabilizados se aproxima a
una investigacién salvaje, ya que evidencia que los usuarios no son ignoran-
tes, que la superioridad de su experticia muchas veces estd dada por su
mayor “realismo” (pragmatismo) en comparacién con el conocimiento
experto, que hay procesos de produccién de conocimientos vélidos fuera
del laboratorio cientifico que pueden colaborar con estos tltimos en vez de
competir o subordinarse (Callon y Rabeharisoa, 2003). Es notable coémo
los cultivadores y usuarios terapéuticos conocen sobre la planta o sus efec-
tos clinicos principalmente mediante la experiencia, el trabajo empirico de
ensayo y error. Por otro lado, esas actividades llevadas a cabo durante mds
de diez afios han producido una acumulacién de conocimientos que se
encuentran en estado practico pero también se han objetivado en videos,
folletos, libros, articulos periodisticos, artefactos tecnoldgicos (clonadoras,
fertilizantes naturales). Asimismo, se han diseminado entre los diferentes
cultivadores y sus asociaciones, usuarios terapéuticos y familiares, confor-
mando un paquete de recetas, pasos, recursos que estin en manos de todos
sin ser monopolizados por ningtin agente, lo que amerita denominar esto
como conocimiento basado en la experiencia (Collins y Evans, 2002) y
conocimiento popular.

Frente a la creciente demanda social de cannabis para fines terapéuti-
cos, la existencia de la ley y la proliferacién de productos caseros de dudo-
sa calidad, y a pesar de haber sido excluidos de la ley 27.350, las bases de
las universidades nacionales, sus investigadores, mostraron el mayor com-
promiso con la problemitica, al abrir nuevas agendas de trabajo en colabo-
racién y complementando con la investigacion salvaje de los cultivadores.
Bajo la histérica funcién de la universidad, la extension, no solo se pre-
sentaron proyectos de divulgacién y concientizacién popular sobre usos
terapéuticos del cannabis sino también proyectos de investigacion, en su
mayoria sobre cuantificacién y cualificacién de aceites. Su vehiculizacién
a través de la funcién de extensién puede comprenderse en el marco del
temor de muchos investigadores de oficializar este tema de investigacion,
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mostrando los recursos e insumos con los cuales trabajan (las cepas locales
de los cultivadores).

La interaccion entre la investigacién salvaje de las asociaciones de cul-
tivadores y pacientes y la investigacién cientifica acerca de estudios anali-
ticos de composicién de aceites de cannabis y sobre la caracterizacién de
cepas locales han contemplado dindmicas de hibridacién de conocimien-
tos, de coproduccién (Jasanoff, 2003; Vessuri, 2004) y de resignificacién
(Vaccarezza, 2011).

La investigacion colaborativa entablada entre cientificos y cultivadores
ha dado lugar a maltiples procesos de hibridacién de conocimientos expe-
rienciales y cientifico-técnicos, tales como contrastar mediante andlisis cro-
matografico el método popular de colocar la extraccién de resina cinco
minutos en el freezer para sacarle clorofila, lo que segtn afirman los usua-
rios medicinales mejora el producto terapéutico. De igual forma, un médi-
co suele decidir sobre la cepa, el grado de dilucién y la dosificacién que es
mejor para un paciente determinado con una enfermedad especifica a partir
de evidencias “anecdéticas’, relatos de impresiones, sensaciones, registros
de los enfermos o sus familiares y de los cannabicultores, quienes tienen el
saber ancestral sobre relaciones virtuosas entre cepas y dolencias gracias a la
préctica de fumar. Por su parte, el informe de los resultados analiticos de
una composicién de aceite es un hibrido de conocimientos salvajes (cepas
elegidas, métodos caseros de extraccién de resinas, de preparacién de acei-
tes, formas de dilucién y dosificacién) junto con férmulas quimicas e ins-
trumentos cientificos especificos como el cromatdgrafo. En estas dindmicas
de hibridacién emergen tensiones epistémicas de nivel diferente: entre el
sentido comtin como fuente de conocimiento y la experimentacién cienti-
fica, entre la evidencia anecddtica y la cientifica, entre la protocolizacién o
estandarizacién de procedimientos y la exploracion bricolaje o el método
prueba, ensayo y error. Sin implicar rupturas epistémicas radicales en nin-
guno de los dos mundos, estas tensiones se toleran y forman parte de su
dindmica de investigacién colaborativa.

La coproduccién se evidencia en la investigacién de las car 1, 2 y 3. Las
plantas y recursos tales como sustratos, macetas, fertilizantes, entre otros,
fueron aportados por los cultivadores. Ellos asisten al laboratorio con su
presencia semanal, entrenando a los becarios y demds miembros en cues-
tiones de cultivo indoor, técnicas de crecimiento, de podas, de extraccién,
etc. Los cientificos aportan su conocimiento certificado, aparatos e instru-
mentos y una institucionalidad que les otorga a todos credibilidad.

Las dindmicas de resignificacién de conocimientos afloraron en relacién
con los cambios ideoldgicos o identitarios de los académicos, tal como el

LUCIA ROMERO / OSCAR AGUILAR AVENDARO



cambio que hizo un investigador a partir de su contacto con el tema de can-
nabis, empezando a involucrarse con actividades académicas mds ligadas a
una ética de compromiso que de excelencia, como la extensién, y perdien-
do prejuicios en torno a la acumulacién de conocimientos sobre la planta
y sus usos en manos de los cultivadores.

Las dos formas de conocimiento, la salvaje y la cientifica, no son total-
mente diferentes: serfa un error afirmar que mientras el conocimiento
experto es explicito y codificado, el de los cultivadores es tdcito e informal.
Estos tltimos han sistematizado sus actividades y aprendieron a protocoli-
zar procedimientos e historias clinicas, desplegando estrategias de emula-
cién o interaccidn con fuentes y criterios de validez del mundo cientifico.
Y, viceversa, los cientificos han requerido de saberes, pricticas, protocolos,
recursos que estaban en manos de los cultivadores (Callon y Rabehariosa,
2003). Las asociaciones de cultivadores (de la mano de médicos miembros
o asociados) realizan encuestas y seguimientos a historias clinicas confec-
cionadas por ellos para elaborar informes que les permitan tener una mira-
da global y comparativa del proceso, para poder efectuar cambios y en
algunos casos incluso para reunir esa informacién en trabajos que presentan
en congresos académicos. A diferencia de las encuestas que suelen hacerse
desde el mundo experto, las de las asociaciones incluyen testimonios y las
denominadas “evidencias anecdéticas” (Rabeharisoa, 2017). Estamos ante
la presencia de nuevos modos de darse de los movimientos sociales que,
lejos de confrontar los sistemas de creencias y saberes cientificos, buscan
entrenarse para adquirir el grado de experticia necesaria para interactuar
con los cientificos y los decisores de politicas, incorporan cientificos y médi-
cos en sus organizaciones y generan nuevas formas de gobernanza (Epstein,
1995; Moore et al., 2011; Akrich ez al., 2013), desempendndose como acto-
res epistémicos (Rabeharisoa, 2017). Y, del lado cientifico, asistimos tam-
bién a un proceso de modernizacién epistémica, es decir, de apertura de las
agendas cientificas hacia temas de interés social y publico (Hess, 2016),
también posible de verse como la emergencia de nuevos activismos cienti-
ficos (Arancibia, 2013) o de agendas de investigacién contestatarias (advo-
cacy research), esto es, que trascienden la ideologia experta de neutralidad
valorativa al abrazar causas e intereses de grupos o movimientos sociales
(Fischer, 2000).

La construccién de agendas de investigacion local sobre cannabis medi-
cinal, sin insercién en lineas internacionales, y muy imbricadas con los pro-
blemas de las asociaciones de pacientes, dan cuenta de una orientacién por
el contexto de aplicacién antes que por la disciplina (un problema local,
referido a la circulacién de aceites con sospechas sobre su inocuidad y cali-
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dad, de consumo bastante masivo en la Argentina). Asi, asume antes bien
una dindmica transdisciplinar, donde se registra la participacién de organi-
zaciones no cientificas y de variada naturaleza (de pacientes, cultivadores),
incorporando criterios de evaluacién del conocimiento basados no solo en
la 16gica cientifica de pares sino de responsabilidad y pertinencia social
(Funtowicz y Ravetz, 1993; Gibbons ez al., 1997) y posicionamientos ideo-
légicos proclives a un didlogo de saberes (Santos, 2009). Estas agendas
construidas a partir de los problemas de los distintos enfermos usuarios de
cannabis dan cuenta de un “fuerte grado de contextualizacién” y producen
por eso “conocimientos socialmente robustos” (con un alto grado de signi-
ficacién social) (Nowotny ez al., 2001), reflejando la centralidad que asume
“la utilidad social de las investigaciones para los académicos”, en un con-
texto de incentivos de politicas locales e internacionales tendientes a revi-
talizar la tercera misién de la universidad o el engagement ethos de los
académicos (Pinheiro et a/., 2012). Otro sentido encontrado en las moti-
vaciones de los académicos que comenzaron a estudiar cannabis y a com-
prometerse con distintos proyectos de investigacién y extensién en el tema,
es el de la innovacién temdtica (a modo de apuesta cognitiva) dado a partir
de caracterizar cepas locales. Este tltimo sentido estuvo menos presente en
los discursos y précticas de los académicos en comparacion con el sentido
de la utilidad y el compromiso social.

Finalmente, a medida que se amplian los usos sociales y comerciales
del cannabis en el mundo y en la Argentina se observan otras fuerzas vivas,
ademds de las asociaciones de cultivadores y pacientes, que lo impulsan por
detrés: la creciente industria del cannabis que vislumbra a América Latina
cOmo un terreno virgen y muy atractivo para su explotacién, y los gobiernos
provinciales y locales que, siempre tan apremiados por la llegada de inver-
siones a sus territorios, imaginan al cannabis como la nueva commodity.
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CARLA LOIS (2018), TERRAE INCOGNITAE.
MODOS DE PENSAR Y MAPEAR GEOGRAFIAS
DESCONOCIDAS, BUENOS AIRES, EUDEBA,
2018, 283 PP.

Marina Rieznik*

En este libro, Carla Lois hace una historia de la aparicién en los mapas de
tierras que finalmente se mostraron como no existentes; de las imdgenes de
lo poco explorado y de aquellas de lo nunca visto. El escrito se divide en
tres partes, la primera enfoca lo verosimil tomando por objeto la historia
de la Quinta Pars o el continente austral que nunca existié; la segunda, cen-
trada en la Patagonia decimondénica, se enfoca en lo poco explorados; la ter-
cera se orienta a develar la construccién del paisaje del abismo de los fondos
ocednicos, una historia de la cartografia de lo no visible.

La autora sefiala que la historia de los saberes geograficos se ha dedicado
con fruicién a los momentos en que se comprobé la inexistencia de porcio-
nes del planeta antes imaginadas; o a las etapas en las que los blancos se
fueron llenando en los mapas —asociando estos procesos a funciones poli-
ticas, culturales, militares y econémicas—y que, por el contrario, muy poco
se escribié sobre los momentos previos, de construccién de esos espacios.
Lois se pregunta sobre las “condiciones de verosimilitud que dan forma y
visibilidad a las geografias desconocidas” (p. 27). Hace un recorrido mos-
trando que las mutaciones conceptuales que atravesaron las definiciones
cartogréficas son inseparables de los cambios en la accesibilidad empirica,
intelectual y epistemoldgica a las regiones desconocidas (p. 13; p. 15). La
autora propone retomar el planteo de Bruno Latour, cuando intenta espe-
cificar en qué situaciones una modificaciéon de las técnicas de inscripcién
puede introducir alguna diferencia en las formas de argumentar y conven-
cer. En ese sentido, Lois no quiere solo rastrear toponimias de lo descono-

* Instituto de Estudios sobre la Ciencia y la Tecnologia, Universidad Nacional de
Quilmes (1esct-unqQ); Universidad de Buenos Aires, Conicet. Correo electrénico:
<marinarieznik@gmail.com>.

REDES, VOL. 24, N& 47, BERNAL, DICIEMBRE DE 2018, PP. 267-270
doi: 10.48160/18517072re50.20

267


lucas
Typewriter
doi:  10.48160/18517072re50.20


268

cido, sino “pensar articuladamente esas estrategias de escritura de lo
desconocido atendiendo a sus contextos de produccién, sus audiencias, sus
relecturas y los intinerarios que siguieron sus transformaciones” (p. 24). Al
exponer dichos cambios en sus implicancias politicas, culturales y en sus
vinculaciones con formas generales de la visualidad de las diferentes épocas,
Lois apela constantemente a registros artisticos y cotidianos.

Acompasando planteos de la historiografia de las cartografias de tierras
desconocidas, como las de John Wright o Wilcomb Washburn, con las
reflexiones de la filosoffa de la representacién, como las de Pierre Guenancia,
Lois propone al lector aceptar que lo desconocido es algo incierto, pero que
“se inscribe en el dominio de lo posible” (p. 25), y que lo contrario a lo
posible no es lo imposible, sino la nada y el vacio. Asi Lois ofrece una defi-
nicién de desconocido que no es lo contrario de lo conocido, en tanto sigue
siendo algo posible de representar y, en esa construccion, estd atado a lo
conocido. Después de senalar que “Roland Barthes sugirié que nos hace
falta una historia de nuestra propia oscuridad o de la forma en que la idea
occidental de conocimiento ha permitido aclimatar nuestro
desconocimiento”(p. 32), Lois abre los matices que surgen de considerar a
lo desconocido “como una fisura de lo conocido y no como una contraca-
ra’ (p. 32). Asi, un mapa representa no solo geografias empiricas, sino con-
ceptos geograficos que nos ayudan a interpretar geografias no conocidas,
sean ellas existentes o inexistentes.

Lois recorre la historia de diferentes operaciones que permitieron defi-
nir lo desconocido en el mapa: la escritura y el trazo interrumpido, como
una contradiccién latente, como senal de la toma de conciencia sobre la
falta de conocimiento (p. 72); las lineas rectas o estilizadas para costas o
limites hipotéticos (p. 79); la simetria para pensar lo desconocido, como
espejando lo ya visto (p. 99). Lois especifica cémo lo espejado no supuso
solo una apropiacién especular, sino la construccién de un reflejo al modo
de aquel en el que se confunden las lineas de lo reflejado con el objeto que
se ve con dificultad a través del vidrio (p. 80). Es decir, lo reflejado como
hipétesis de trabajo y no como mera ficcién (p. 104). Lo verosimil “como
una lente que formatea la mirada y, por tanto, la interpretacién de la evi-
dencia” (p. 106). En el mismo sentido, afirma que el blanco en el mapa
antes que ser un vacio es una accién de vaciamiento (p. 128), que sefiala
distintas cuestiones, politicas y epistemoldgicas, y que a su vez impulsa
acciones cognitivas, con todo el entramado material que la accién de cono-
cer supone, tal como viene mostrando hace algunas décadas la historia de
las ciencias. En efecto, este relato se funde con las historiografias de las cien-
cias que han una y otra vez transitado la relacién variable entre verdad, vero-
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similitud, hipdtesis y observacién a lo largo de la historia. Siguiendo ese
ritmo, Lois sefala que entidades como el continente austral se fueron esfu-
mando de los mapas, cuando ya lo verosimil no alcanzaba para constituir
una hipétesis y se empezaba a exigir que esta esté asociada a protocolos de
observacién especificos, registros normalizados y determinados modelos
explicativos (p. 107). Este camino que siguié la ciencia moderna es el que
tuvo que recorrer la imagen de América, que al principio supo ser no mds
que una enmienda inestable, imprecisa y contradictoria en sus primeras
apariciones en la industria del libro del siglo xv1. El blanco, en cambio,
siguié un camino inverso, pasé de ser un horizonte a descubrir para con-
vertirse en la marca de un territorio rodeado de lo conocido pero que debia
ser explorado con nuevos protocolos de trabajo. Y no obstante, finalmente
el blanco pasé a indicar lo que estaba mds alld de lo propio, una “deshon-
rosa cicatriz que recordaba la ignorancia” (p. 170).

Lois senala cémo los blancos desaparecieron de los mapas que se fueron
poblando de marcas de civilizacidn: topénimos, grillas de coordenadas,
dibujos de proyecciones politico-administrativas deseadas. “Cuasi-ficticias”
(p. 170), dice la autora respecto de estas lineas politico-administrativas tra-
zadas, retomando nociones de Alfred Hiatt (p. 16) y haciendo un guifio a
pensar en lo ficticio, lo imaginario y lo desconocido aun en los mapas en
los que consiguieron extinguir sus blancos. Lois invita a pensar que toda
cartografia, lleve o no el topénimo “terrae incognitae”, incluye definiciones
de “lo ignorado, lo inexplorado, lo supuesto, lo mal conocido, lo plausible,
lo verosimil, lo increible, lo esperado, lo deseado, lo buscado, lo que estd
mis alld del horizonte (el plus ultra), lo otro, lo diferente, lo proyectado, lo
anticipado, lo inconsciente, lo extranjero y la exterioridad” (p. 23).

Y si hay un momento en que se muestra en todo su esplendor la capa-
cidad de la imaginacién cartogréfica, lo pone de relieve Lois en la tercera
parte del libro, al mostrar cémo la cartografia fue desnudando al océano
para mapear el fondo marino (p. 171). Entonces la construccién de mapas
aparece imbricada con la organizacién de redes de observadores a lo largo
y ancho del planeta, con la introduccién de nuevos instrumentos, de regis-
tros estandarizados y de convenciones procedimentales que se fueron
homogeneizando. Asi se fue creando un repertorio visual que contribuyé a
que se pueda incluso mapear lo no visible. En este relato queda claro el
desarrollo que alcanzé esa cultura visual especifica basada en la abstraccién
durante el siglo xx. Lois senala cémo ese proceso solo se entiende como
parte de una historia que concierne también a una vasta serie de imdgenes
técnicas que, construidas y manipuladas por los practicantes de las ciencias
modernas, hicieron visible no solo lo que aparecia inalcanzable al ojo sin
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instrumento, sino —como ya ha marcado William Ivins— hasta fenémenos
que solo podrian ser alcanzados por el oido, el gusto o el tacto (p. 199). A
pesar de la insistencia con que se ha marcado que la cartografia es un arte
mimético que depende de lo que se ve, escribiendo sobre cdmo se ha des-
nudado el mar para mostrar su fondo Lois desnuda también estas
pretensiones.

Quiero finalizar esta resena con un caso de 1967. Entonces dos astré-
nomos en Cambridge detectaron senales de radio repitiéndose intermiten-
temente desde el espacio exterior, y lo transformaron en un registro gréfico,
era una imagen de sefiales desconocidas. Luego se sabria que habia sido la
primera deteccién de un pulsar, una estrella que emite radiacién a interva-
los cortos y regulares. Doce afios después, esas imdgenes recorrieron el mun-
do en la tapa de un disco de Joy Division y llegaron al dmbito de la gréfica
publicitaria. Desde entonces circulan adosados en innumerables mercan-
cias, en formatos con los que Walter Benjamin se hubiera hecho un festin.
Casualmente o no, el disco de la banda britdnica fue bautizado Placeres des-
conocidos. El libro de Lois es un aliento a que los historiadores de las cien-
cias encontremos en las imdgenes técnicas, artisticas y cotidianas las formas
de lo desconocido en las ciencias que estudiamos, las imdgenes que mostra-
ron lo que después no fue, los modos de imaginar lo que todavia no fue
descubierto.

Articulo recibido el 17 de enero de 2020.
Aprobado para su publicacion el 27 de febrero de 2020.
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LYNTERIS C. (ED.) (2019), FRAMING ANIMALS
AS EPIDEMIC VILLAINS. HISTORIES OF NON-
HUMANS DISEASE VECTORS, LONDRES,
PALGRAVE MACMILLAN, 245 PP.

Nicolds Facundo Rojas*

La serie de andlisis de caso editados por el antropélogo de la Universidad
de Saint Andrews Christos Lynteris en este libro, en el cual se abordan las
historias de diversos hospedadores y transmisores de enfermedades no
humanosy, a través de estas, de la emergencia de marcos conceptuales epi-
demioldgicos y sanitarios en los cuales se insertaron, cobrd una inusitada
actualidad en el contexto de la salud global de fines del afio 2019. El nuevo
afio se abrié con la irrupcién de una temible epidemia que tuvo su origen
en un fenédmeno de spillover, el “salto” de un virus o bacteria presente en el
organismo de un animal —un “reservorio natural”— hacia un hospedador
humano. Guiados por una preocupacién andloga, en los siete trabajos con-
tenidos en el libro, que dialogan con el enfoque One Health —cuyo supuesto
principal es que arribar a una comprensién mds acabada de la salud publi-
ca, y no tan solo sobre las enfermedades zoonéticas, requiere de un anlisis
sobre la interdependencia ecolédgica entre humanos y no humanos—, antro-
p6logos e historiadores analizan el modo en que la interaccién entre huma-
nos y ratas, marmotas, perros y mosquitos llevo a esta serie de animales que
pueblan los margenes e intramuros de pueblos y ciudades a ser conceptua-
lizados como fuentes de eventuales epidemias y, posteriormente, de fené-
menos pandémicos. Cabe hacer una sucinta reconstruccién del contexto en
el cual el libro, publicado a fines de octubre de 2019, se inscribid, dado que,
a través de esta, se puede ejemplificar el tipo de propuesta analitica que los
distintos autores plantean.

* Becario en el Instituto de Salud Colectiva de La Universidad Nacional de Lands
(1sco-UNLa). Maestrando en la Maestria en Epidemiologia, Gestién y Politicas de Salud
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A fines de diciembre, durante el comienzo de la temporada estacional
de gripe, y cuando las autoridades sanitarias municipales se encontraban en
alerta, 27 infectados con una neumonia viral cuyo cuadro clinico la rela-
cionaba con la Parainfluenza, el Adenovirus y el Coronavirus, pero cuyo
patdgeno era desconocido, ingresaron en el Hospital de Enfermedades
Infecciosas de la ciudad de Wuhan, una enorme urbe en el centro de China,
capital de la provincia de Hubei (wmmac, 20192; 2019b). Las autoridades
de la Comisién Municipal de Salud, si bien anunciaron que la epidemia
podia ser prevenida —tan solo algunos dias antes, en Qatar, fueron anuncia-
dos por la Organizacién Mundial de la Salud tres casos de una gripe con
caracteristicas similares, el MERS-coV (Morvan, 2019)—, encargaron una
serie de investigaciones de laboratorio al Instituto de Virologia de Wuhan,
dirigido por el Dr. Peng Zhou, también integrante del Centro de
Bioseguridad de la Academia de Ciencias de China. Un grupo liderado por
Peng Zhou, junto con otros especialistas del Hospital Jinyitan de Wuhan y
el Centro de Prevencién y Control de Enfermedades de Hubei, determiné
en cuestion de semanas que la identidad de la secuencia general del geno-
ma del nCoV2019 —la identificacién utilizada por la Organizacién Mundial
de la Salud para nombrar a la misteriosa neumonia viral de Wuhan— era
similar en casi un 93% a un tipo de Coronavirus, el BatCoV RaTG13, que
podia encontrarse en los murciélagos de la especie Rhinolophus affinis dis-
tribuidos en la provincia de Yunnan (Zhou ez al., 2020). Casi en simultd-
neo, un grupo conformado por especialistas de todo el pais y liderado por
Wei Ji, microbidlogo de la Escuela de Ciencias Médicas de la Universidad
de Pekin, llevé a cabo una investigacién cuyos resultados fueron publicados
en el Journal of Medical Virology. El grupo de Wei Ji, al comparar el codon
del nCoV2019 con el de distintas especies animales —marmotas, gallos, ser-
pientes y murciélagos—, hallé una relacién estrecha entre la secuenciacién
del codon seleccionado por el virus y los codones de dos especies de ser-
pientes distribuidas en el sudeste asidtico, Bungarus multicinctus y Naja
atra (Wei Ji ez al., 2020). Si bien la opinién de diversos especialistas y comu-
nicadores cientificos se decanté por los resultados del trabajo del grupo de
Peng Zhou, que concluia que los murciélagos Rhinolophus affinis eran los
reservorios primarios del virus, una ola de dimensiones globales reprodujo
en articulos en portales de noticias, memes en redes sociales como Facebook
e Instagram, documentales y noticieros televisivos una versién que se
encontraba en consonancia con las sospechas iniciales de la Comisién
Municipal de Salud de Wuhan: el virus fue transmitido a los humanos por
alguna de las innumerables especies de animales silvestres comercializadas
en uno de los principales —y enormes— mercados de la ciudad, el Huanan
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Wholesale Seafood Market. Aunque médicos, epidemidlogos y diversos
especialistas no arribaron a un acuerdo acerca de los mecanismos especifi-
cos de transmision del virus entre humanos y no-humanos, la versién de la
existencia de un vinculo entre las tradiciones culinarias chinas —en particu-
lar el consumo crudo de animales “exdticos” silvestres— y la emergencia de
un paciente cero en Wuhan se expandi y circul6 con fuerza.

Siguiendo la conceptualizacién que los trabajos editados en este libro
plantean, estos animales no-humanos silvestres fueron puestos en el lugar
de “villanos epidémicos” —epidemic villains— a través de su posicionamiento
como objetos de indagacién biomédica, pero también de su insercién en
redes de significado mds amplias, alejadas del discurso académico-cientifi-
co. Tal y como senala Frédéric Keck en el post scriptum del libro, la palabra
“villain” cargé histéricamente un contenido semdntico negativo, haciendo
referencia a los sujetos “peligrosos” que habitaban en las afueras de aldeas,
pueblos y ciudades, tanto humanos como no-humanos. De este modo, en
los casos analizados las trayectorias sociales de estos animales transcurrie-
ron desde ser percibidos como “indeseables” —vermins— hasta desplazarse
a la posicién de enemigos de la salud puablica —epidemic blame—, integra-
dos a las politicas sanitarias nacionales como pasibles de ser exterminados.
Asimismo, a través de una fuerte interrelacién entre poder politico y cono-
cimiento tecnocientifico, estos animales no-humanos pasarian a confor-
mar los marcos conceptuales de las ciencias biomédicas —tal es el caso, por
ejemplo, de los modelos explicativos de la epidemiologia— englobados bajo
el concepto de “vectores”. Este fenémeno de conceptualizacién y reconcep-
tualizacién —que implica que estos no humanos, luego de ser identificados
como reservorios y transmisores de enfermedades infecciosas, sean configu-
rados como “villanos” de la salud publica y objeto de politicas sanitarias de
erradicacién y exterminio— es analizado a lo largo de la obra, pero especial-
mente en los trabajos de Christos Lynteris y Karen Sayer que abren el libro.

En el caso del primero, centrado en la trayectoria de las marmotas sibi-
ricas en Manchuria y Mongolia, Lynteris muestra cémo estos animales fue-
ron el centro de una controversia cientifica internacional, en la cual se
debati6 acerca de su papel como transmisores de una variante de la peste
pandémica, la peste neuménica y, luego del estudio de la persistencia de la
enfermedad en su organismo —aparentemente condicionada por sus largos
periodos de hibernacién— fueron conceptualizados como un reservorio
natural de la enfermedad. En el caso del trabajo de Karen Sayer sobre las
ratas en el contexto del arribo de la pandemia de peste bubénica a Suffolk,
Inglaterra, la autora analiza c6mo la presencia masiva de los roedores en las
zonas portuarias, en particular la presencia de sus caddveres —signo de la
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peste—, se tornd una preocupacion para las autoridades de la isla. La prin-
cipal accién gubernamental en los distintos condados consistié en iniciar
una politica de destruccion de estos animales, al tiempo que sus caddveres,
visceras, y luego sus pulgas se tornaban un objeto de indagacién cientifica
inserto en un complejo andamiaje de artefactos —laboratorios, microsco-
pios, cdmaras fotograficas y dispositivos visuales— condicionados a su vez
por las politicas de administracién sanitaria en los territorios coloniales,
principalmente en el Raj britdnico de la India, uno de los primeros puntos
afectados por la pandemia. Incluso en fechas tardias, ya en la segunda mitad
de la década del 1910 las autoridades seguirdn apelando a las politicas de
exterminio ante la aparicién de caddveres y la sospecha de nuevos brotes.
Como sefala la autora:

[...] la gesti6n rigurosa de los animales no-humanos en el paisaje, asi como
también los procesos de destruccién, estudio, administracién y control ejer-
cido a través de la observacién de las alimanas (vermin), generaron cone-
xiones, nuevas temdticas de estudio, conocimientos y, por lo tanto, poder
sobre la “invasion” de ratas y Yersinia pestis” (Sayer, 2019: 50).

Si bien el libro cubre un amplio marco temporal que se inicia en algunos
trabajos en el momento en que comenzaron a circular las primeras repre-
sentaciones de causalidad de enfermedades luego conceptualizadas como
zoondticas —es el caso de la investigacién de larga duracién de Deborah
Nadal sobre el control de la rabia en la India Colonial y postindependen-
tista—, el énfasis estd puesto en el periodo histérico que se abre con la “revo-
lucién bacterioldgica”, el auge de la medicina de laboratorio y la
consolidacién de los sistemas de salud nacionales, como es el caso de los
estudios de Lynteris y Sayer, y también el de Maurits Bastiaan Meerwijk
sobre la construccién del “mosquito tigre” como un “asesino” despiadado
para la salud global. Asimismo, la serie de trabajos autoria de los brasilefios
Gabriel Lopes, Gustavo Correa Matta, Carolina de Oliveira Nogueira,
Elaine Teixeira Rabello y Lenir da Nascimiento Da Silva, quienes analizan
el caso de la trayectoria del mosquito Aedes aegypti en Brasil —l cual, lue-
go de la emergencia del dengue y el Zika como amenazas a la salud publica,
volvié a estar en el centro de las politicas de control y erradicacién—, se cen-
tran en un periodo que se inicia luego de la década de 1970 hasta la actua-
lidad. También es el caso del trabajo de Séverine Thys sobre una enfermedad
emergente, el Ebola, que la lleva a analizar el papel de las explicaciones
populares y biomédicas en el contexto de la emergencia de la epidemia en
Macenta, Nueva Guinea, en los afnos 2014-2016. La divisién en estos dos
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periodos no es arbitraria, antes bien el corte indica, como senala Lynteris,
el paso de un “régimen de prevencién y esperanza” —que alcanzé su auge en
torno a la década de 1920 y se encontraba centrado en el control y la pre-
vencién de las enfermedades infecciosas de origen bacteriano— a un nuevo
“régimen de emergencia” —en el cual los preparativos para enfrentar even-
tuales pandemias catastroficas a escala global y la preocupaciéon por los
fenémenos de spillover son la norma.

¢Cudl es la relevancia teérico-conceptual y empirica del libro para el
contexto argentino, en particular para los estudios sociales de la ciencia, la
tecnologia y la salud locales? El principal objetivo de los autores de los tra-
bajos editados en este libro es avanzar hacia una historia de los vectores no-
humanos de enfermedades, y, en particular, a los que despiertan
preocupacién por su rol en eventuales fenémenos epidémicos, una proble-
mdtica que en la Argentina estd siempre presente: basta ver los recientes
brotes de Hantavirus en Neuquén y de dengue en la region del litoral, una
cuestién escasamente abordada por las ciencias sociales locales en sus
dimensiones institucionales y politicas, asi como también en cuanto a la
produccién y el uso de conocimientos tecnocientificos. Ademds, en el con-
texto de la emergencia de la epidemia de nCoV2019, el debate sobre la
interaccion entre especies y su relacion con la salud publica —no solo para
los lectores académicos del mundo angloparlante, sino también para lecto-
res latinoamericanos, ya sean cientificos sociales, epidemidlogos, médicos
o tomadores de decisién— adquiere cierta relevancia.

En cuanto a su relevancia teérico-conceptual, los autores, al centrarse
en los animales no-humanos, analizan las distintas dimensiones que estu-
vieron involucradas en su configuracién como “epidemic villains” —politi-
cas, pero sobre todo intelectuales, cientificas y visuales—, asi como el marco
institucional en el cual operaron las politicas de erradicacién y exterminio
ejercidas sobre aquellos. Esta conceptualizacién, que dialoga con las pro-
puestas de autores inscriptos en el giro ontolégico y el multinaturalismo
—principalmente los trabajos del antropélogo francés Philippe Descola—,
puede resultar fructifera para llevar a cabo andlisis sobre uno de los princi-
pales intereses de los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia: la emer-
gencia, conformacién y consolidacién de alianzas heterogéneas.
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