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REDES

Revista de estudios sociales

de la ciencia

REDES es una publicacion

orientada al estudio de la ciencia

y la tecnologia y a sus miltiples
dimensiones sociales, politicas,
historicas, culturales, ideoldgicas,
econémicas, éticas. Pretende ofrecer
un espacio de investigacion, debate
y reflexion sobre los procesos
asociados con la produccion, el uso

y la gestion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos en el mundo
contemporaneo y en el pasado.
REDES es una publicacion con una
fuerte impronta latinoamericana que
se dirige a lectores diversos —pitblico
en general, tomadores de decisiones,
intelectuales, investigadores de las
ciencias sociales y de las ciencias
naturales— interesados en las complejas
y ricas relaciones entre la ciencia,

la tecnologia y la sociedad.
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Nota aclaratoria

A veces uno se pregunta c6mo es que estas cosas les ocurren a otros, hasta que pasa. A pesar de
que los originales de REDES son revisados al menos por tres personas diferentes, en ocasiones
se deslizan errores que aparentemente no podrian haberse pasado por alto.

En consecuencia, debemos pedirles disculpas a nuestros lectores y sobre todo al autor de
“Luchas y negociaciones para definir qué es y qué no es problemitico. La socio-Iégica de la
Traduccion” porque en el nimero 23 de REDES, en cada lugar donde se lee “Michael Callon”
—comenzando por la tapa—, debe leerse, obviamente “Michel Callon”.



TEN YEARS OF THE INCUBATION OF
“TECHNOLOGY-BASED COMPANIES” IN
ARGENTINA: A BALANCE OF ITS EVOLUTION

AND AN ANALYSIS OF LATE EXPERIENCES

Utz HOESER, MARIANA VERSINO

Abstract

A decade after the start of incubation of “technology-based
companies” in Argentina, this article analyzes the evolution of
this phenomenon and gives an overview of some of the proj-
ects currently being developed. The article is based on
research on business incubation performed by the two authors
in Argentina over the past 8 years. It also contains previously
unpublished empirical data. Based on this data, the authors
conclude that in complex and poorly structured environments
with a great amount of atomized actors, incubator managers
and promoters tend to “stabilize” their environment through
the construction of formal projects. The studied incubators
organized themselves following standardized international
models, but can hardly be seen as adequate tools to meet the
needs of the actors on the local level.

The authors claims that, in order to understand such complex
phenomena as technology-based business incubation in devel-
oping countries, one has to go beyond the traditional public-
policy perspective (formulation, implementation, evaluation).
This conception usually ends up showing success or failure
stories and does not allow to understand the complete scope
of interactions generated by incubators. The authors argue
that processes of “framing” both on the level that defines incu-
bator’s models and on the level of relations between the pro-
moters of incubators, their managers and incubates, explain
many of the specificities of incubation in Argentina.

KEYWORDS: BUSINESS INCUBATORS — TECHNOLOGY-BASED COMPANIES — PUB-
LIC POLICY — INNOVATION POLICY
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GENETIC SCIENCE IN THE MUSEUM:
FIGURES AND “EXTRAS” FROM THE PUBLIC DEBATE

JOELLE LE MARC, IGOR BABOU

Abstract

This work is based in the analysis of a set of twenty exposi-
tions dedicated to genetic science in France, Belgium and
Holland, between 1994 and 2002. Some of these expositions
come from centres of scientific and technical culture, from
research institutions, educational associations, Ministry of
Education of France, etc. The corpus used consists in written
archives, photographs and interviews. The former constitutes
the nucleus of our analysis in this article.

We focus in the public debate surrounding genetic science
and the ways how this debate was represented by different
actors. We also attend to understand certain socio-discursive
process that operates within this debate.

We bases our work in three enunciative dimension whose
articulation we use to describe the way how expositions set
the public debate and are inscribed on it. This index consists
on: on the one hand, representations of the public debate and
its actors. On the other hand the different public figures that
are mobilized in the exposition’s discourse. And lastly, the
public’s concrete engagement with the museum diagram (dur-
ing the visit o in certain expositions).

KEYWORDS: GENETICS — MEDIA COMUNICATION — MUSEUM ANALYSIS

THEORETICAL APPROACHES USED BY
ADVANCED COUNTRIES IN THE ANALYSIS
OF SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICIES

RENATO DAGNINO

Abstract

This work presents a panorama of the approaches used by
researchers of Science and Technology Studies of the
advanced countries to analyze Science and Technology Policy.

REDES, vOoL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, ppr. 11-14




It takes as a reference their own works and the contributions
of other authors who conceived or applied these approaches
for the analysis of other public policies. It also formulates crit-
ical observations about those works that evidence some of
their lacunae for the analysis of the research community’s
behavior in the Science and Technology Policy decision-mak-
ing process. Finally, it shows how the Policy Analysis
approach adopted by the author in other works could be used
to cope with these lacunae.

KEYWORDS: SOCIAL STUDIES OF SCIENCE AND TECHNOLOGY — ADVANCED
COUNTRIES — RESEARCH COMMUNITY — SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICY —
PoLICY ANALYSIS

STRATEGIES FOR THE COMMERCE OF KNOWL-
EDGE: PRACTICES OF A R&D CENTRE IN MEXIco

REBECA DE GORTARI RABIELA,
MARIA JOSEFA SANTOS CORRAL

Abstract

In Mexico, as in other countries, a set of social, economic and
political forces has been combined to encourage universities and
R&D centres to transform itself to be pro-active in its adminis-
tration of research programmes and to establish networks and
contacts with companies. In this work we show how these cen-
tres are changing, under internal and external pressures. These
include new paradigms of research, growing of commerce,
administration and changes of knowledge as the result of the
increase in the use of a set of policies, cientific and technologi-
cal instruments. Also from the evolution of its own innovation
activities and the economic needs where these centres are based.
We analyse the trayectory of a R&D centre, with the aim to
show how it has adaptated its activities to external conditions and
how it has redefined its relation with society and companies. We
argue that this transformations has contributed to modify the ref-
erence framework of centres and of its personal due to external
pressures from clients and the very specificities of research.

KEYWORDS: R&D CENTRES — COMMERTIALIZATION — KNOWLEDGE — SPIN OFF
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EVALUATION OF SCIENCE
AND TECHNOLOGY PROMOTION INSTRUMENTS:
THE CASE OF THE PROYECTO DE
INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
(PICT) IN ARGENTINA

DARiO CODNER, ERNESTO KIRCHUK, DIEGO AGUIAR,
GASTON BENEDETTI, SANTIAGO BARANDIARAN

Abstract

This article presents an excerpt of the main results obtained in
the evaluation of the incidence in Argentina of the instrument
Proyecto de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (PICT)
(Scientific and Technological Research Project). Starting from
considering the concept of evaluation as a necessary phase of
the policy cycle, namely that of a reflexive exercise following
the implementation of policy measures. Then follows a brief
contextualization of the evaluated instrument, along with the
empiric methodology applied to carry out the evaluation,
which had included the utilization of control groups. The
main results of this evaluation are presented, organized in five
dimensions that allows to identify the incidence of PICT instru-
ment on scientific and technological research activities. These
findings show the positive incidence of the evaluated instru-
ment on aspects such as: formation of human resources for
scientific and technological research, consolidation of research
groups, gains of additional funds to support research activi-
ties, growing amount and quality of publications, and the
improvement of the links with public institutions.
Nonetheless, the heterogeneities observed between the PICT’S
funded projects and the control group, raised some relevant
problems for the next s&T policy cycle.

KEYWORDS: PoLICY EVALUATION — PUBLIC POLICIES — SCIENCE FUNDING
TOOLS — PICT
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A DIEZ ANOS DEL INICIO DE LA INCUBACION DE
“EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA” EN ARGENTINA:
BALANCE DE LA EVOLUCION DEL FENOMENO Y ANALISIS
DE EXPERIENCIAS RECIENTES"

Utz HOESER** / MARIANA VERSINO™* **

RESUMEN

A una década del inicio de la incubacidn de “empresas de base tecnoldgica”
en Argentina, este articulo brinda un panorama de la evolucién del fenéme-
no desde sus comienzos y realiza al mismo tiempo el anélisis de algunos de
los proyectos en funcionamiento. El trabajo se basa en la investigacion del
fenémeno de la incubacién de empresas en Argentina realizada por los auto-
res durante los tltimos ocho afios. También presenta datos empiricos, ain
no publicados, basados en el estudio de cinco casos de incubadoras actual-
mente en funcionamiento.

A partir del andlisis de la informacién empirica recolectada se concluye
que ante contextos complejos, poco estructurados y con una gran cantidad
de actores atomizados, el accionar de los gestores de los proyectos tiende a
“estabilizar” su entorno a partir de la construccién de proyectos formales.
Las incubadoras analizadas se organizaron siguiendo modelos internacional-
mente estandarizados, pero distan mucho de haberse constituido en herra-
mientas adecuadas a las necesidades y posibilidades de desarrollo de los
actores existentes en el ambito local.

Se sostiene que para la comprension de fendmenos complejos como la
incubacién de empresas de base tecnoldgica en paises subdesarrollados, es
necesario superar la mirada tradicional de politicas publicas (formulacién,
implementacién, evaluacién). Dicha mirada deriva generalmente en historias
de “éxito” o “fracaso”, pero no permite abordar la totalidad de interacciones
generadas entre los actores involucrados. Se argumenta que los procesos de

* Versiones anteriores de este trabajo fueron presentadas en la 5t Triple Helix Conference,
en Turin, 2005, y en el XI Seminario de Gestién Tecnoldgica, ALTEC, en Salvador de Bahia,
2005. Agradecemos la ayuda de Sebastidn Palacio en una parte del trabajo de campo realizado
en 2004.

** Ph. D. Institut d” Etudes Politiques de Paris, Francia. Correo electrénico: <utzhoe-
ser@hotmail.com>.

##% Doctoranda del Departamento de Politica Cientifica y Tecnoldgica de UNICAMP,
CEUR/CONICET-UNLP. Correo electrénico: <mversino@gmail.com>.
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“framing” o “encuadramiento” que se dan tanto en el nivel vinculado a la
definicion de los modelos de incubadoras implementados, como en el de
establecimiento de las relaciones entre las organizaciones promotoras, los
gerentes de las incubadoras y los emprendedores incubados, explican
muchas de las particularidades del fenémeno en Argentina.

PALABRAS CLAVE: INCUBADORAS DE EMPRESAS — EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA — POLITICAS
PUBLICAS — POLITICAS DE INNOVACION

INTRODUCCION

Ya ha transcurrido una década desde la implementacion de las primeras incu-
badoras de empresas en Argentina y han pasado mas de diez afios desde la
introduccién del tema en el pais, a inicios de la década de 1990. Segun los
dltimos datos disponibles, mds de cincuenta proyectos han surgido en
Argentina, entre los cuales alrededor de quince se han transformado en incu-
badoras que operan con empresas incubadas. Distintos trabajos mencionan
algunas de las causas que en el caso argentino han llevado a muchos gestores
de incubadoras a abandonar sus proyectos: la baja tasa de utilizacion del
espacio disponible y las extremadamente bajas tasas de graduacién, son las
principales (World Bank, 2002; Hoeser, 2003; JiCA, 2003; Cassin, 2004). Sin
embargo, estas medidas tradicionales del “éxito” o “fracaso” de las incuba-
doras en Argentina no permiten captar ni la riqueza del fenémeno analiza-
do, ni la dindmica desarrollada entre los actores involucrados.!

El presente trabajo se propone dos objetivos. Por un lado, presentar un
panorama general de las diferentes iniciativas de incubacién existentes en la
actualidad en la Argentina a partir del relevamiento empirico desarrollado
por los autores en los dltimos ocho afios y de la revision de la literatura exis-
tente sobre la temdtica. Por otro lado, describir a partir del andlisis de cinco
casos actualmente en funcionamiento, los procesos de “encuadramiento”
(framing) (Goffman, 1974; Nylander, 2000) operantes en las relaciones esta-
blecidas entre los actores involucrados en este tipo de experiencias. Esto es,
entre las organizaciones promotoras de las incubadoras (universidades, ins-
tituciones nacionales de 1+D, municipios, gobiernos provinciales y naciona-
les), los gerentes de las incubadoras y sus “clientes”, los empresarios
incubados. Esta aproximacidn resulta complementaria al andlisis de las incu-

1 Las nociones de “éxito” o “fracaso” a lo largo del articulo refieren a los indicadores nor-
malmente utilizados para evaluar este tipo de iniciativas: cantidad de empresas incubadas, tiem-
po de incubacién media, tasa de empresas graduadas, cantidad y costo de empleos generados,
tasa de utilizacién de los espacios disponibles, entre los principales.
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badoras en términos constructivistas (Bijker, 1995; Bijker et al., 1987), a par-
tir de su comprensién como tecnologias organizacionales resultantes de un
determinado proceso de construccién social (Versino, 1999).

El estudio revela que los actores involucrados en los procesos de incuba-
cién atribuyen diferentes sentidos al artefacto “incubadora”. El trabajo argu-
menta que para dilucidar dichos sentidos es necesario comprender las
relaciones establecidas entre los actores para quienes la incubadora es algo
que estd en juego, una estructura que debe ser negociada. Para alcanzar una
aproximacién de este tipo, se refiere, por un lado, a la historia de la intro-
duccién del concepto de incubacién de empresas en el dmbito local desde sus
origenes hasta la actualidad. Por otro lado, se analiza la forma en que dicho
concepto se materializa en concretos procesos de “encuadramiento” de las
relaciones entre los actores en las experiencias analizadas. Este anilisis es
especialmente relevante si se tiene en cuenta que las politicas piblicas para el
sector son relativamente recientes y han introducido cambios importantes en
los dltimos afios. Comprender los sentidos atribuidos por los diferentes
actores a estas iniciativas es la base para la generacién de politicas pasibles de
desarrollar intervenciones eficaces en funcién de los objetivos propuestos.
La eficacia de las politicas resulta todavia mds importante si uno tiene en
cuenta la cantidad de fondos y recursos humanos dedicados a los programas
de incubacién en Argentina.

El trabajo estd organizado en cinco apartados. En primer lugar, se reali-
za una breve resefia sobre los origenes de la incubacién de empresas en
Argentina y se describe la evolucidn del fenémeno hasta la actualidad. En
segundo lugar, se revisa la literatura local existente sobre la temdtica identi-
ficando los abordajes utilizados y tipos de andlisis realizados hasta el
momento. En tercer lugar, se describe brevemente la propuesta metodolégi-
ca de investigacién adoptada y, en cuarto lugar, se presentan algunos de los
resultados empiricos de estudios recientes realizados por los autores. Por
ultimo, se realiza un andlisis de los resultados a partir de una aproximacién
tedrica constructivista que utiliza el concepto de framing / “encuadramien-
to” para comprender las caracteristicas del desarrollo de procesos de incuba-
cién de empresas en Argentina.

1. ORIGENES Y ESTADO ACTUAL DE LA INCUBACION DE EMPRESAS
EN ARGENTINA

El concepto de incubacién de empresas nace en los Estados Unidos a fines
de la década de 1950 y se difunde rdpidamente en los paises desarrollados. La
creacién de incubadoras de empresas es concebida por parte de gobiernos

REDES, vOL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pp. 15-41
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municipales, universidades, organizaciones no gubernamentales y organiza-
ciones del sector privado como un instrumento para alcanzar diferentes
objetivos: creacién de empleos, desarrollo regional, transferencia de conoci-
mientos cientificos y tecnolégicos al sector privado, entre los mds comunes.
Aunque en el dmbito internacional casi todas las incubadoras fueron creadas
en funcién de uno u otro de estos objetivos, las estructuras y los modos de
funcionamiento adoptados por las incubadoras varian mucho entre los prin-
cipales paises desarrollados. Mientras que Estados Unidos muestra la mayor
variedad de modelos dentro de un mismo pafs, los paises europeos tienen
rasgos nacionales muy fuertes. Alemania, por ejemplo, empezé a fomentar el
desarrollo de incubadoras a partir de la década de 1980 con un gran aporte
de fondos publicos para promocionar el desarrollo regional y crear redes de
innovacién. Austria, en parte, copié este modelo; mientras Suiza, sin una real
politica puablica tecnolégica y de innovacién en ese momento, tardé hasta su
crisis de empleo de mediados de la década de 1990 para lanzar un programa
de incubadoras. Inglaterra empez6 con las primeras incubadoras en la déca-
da de 1970, también impulsado por una crisis de empleo (y la necesidad de
reconversion de regiones enteras) causado por el cierre de minas de carbén y
fabricas de acero. Fuera de Europa,? Israel invirtié a partir de 1991 mds de
150 millones de délares en una red nacional de incubadoras, orientadas a
empresas de “alta tecnologia” y con fines de desarrollo nacional e integra-
cién de inmigrantes.

En el momento en que la incubacién de empresas se volvié un tema de
interés en Argentina, a mediados de la década de 1990, existian en Europa
experiencias “exitosas” de incubadoras sin fines de lucro. Muchas, si no la
mayoria, de las incubadoras creadas en Argentina fueron influenciadas por
estos modelos. A continuacién describimos brevemente cémo se dio esta
transferencia o emulacién de estos modelos institucionales (Oteiza, 1992)
para luego analizar cémo este origen influencid el funcionamiento y los
objetivos de las incubadoras actualmente existentes.

1.1. EL PROYECTO COLUMBUS Y OTRAS INFLUENCIAS EXTERNAS

La idea de utilizar incubadoras de empresas para el desarrollo local o como
vinculo entre el sistema de ciencia y tecnologia y el sector privado surgié
hace poco mis de diez afios en Argentina. Las primeras iniciativas de incu-
badoras promovidas desde el Estado estuvieron a cargo de gobiernos muni-
cipales y se orientaron centralmente por el objetivo del desarrollo
econdémico local. Estas iniciativas fueron pocas y no lograron continuidad en

2 Para un panorama de las incubadoras en paises de desarrollo véase Lalkaka (2003).
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el tiempo. En los hechos, las incubadoras de “empresas de base tecnoldgica”
llevadas adelante por universidades y/o vinculadas a instituciones publicas
de 14D fueron las que adquirieron una mayor difusién y permanencia a lo
largo del tiempo.

La idea de crear incubadoras universitarias de empresas fue introducida
en Argentina en el marco del Proyecto Columbus de la Conferencia de
Rectores de Universidades Europeas (CRE-Columbus) creado en 1987, con
financiamiento de la Unesco. Este proyecto se orient6 a fomentar la coope-
racién entre universidades europeas y latinoamericanas, promoviendo “el
desarrollo institucional y la cooperacién multilateral con el objetivo de ayu-
dar alas universidades a responder mejor a los desafios derivados de los esca-
sos recursos y las demandas de diversificacién e internacionalizacién”
(Columbus, 2005). De hecho, fue pensado como un medio para la difusién
de experiencias y programas europeos considerados “historias de éxito” a
emular en el dmbito latinoamericano. Uno de los médulos del proyecto
Columbus consistié en el “desarrollo y creacion de incubadoras universita-
rias de empresas de base tecnolégica” (Columbus, 2005).

En encuentro realizado en 1991 en Florianépolis (Brasil) definié los
objetivos del programa y fue seguido de dos encuentros mas: en 1993 en Rio
de Janeiro (Brasil) y en 1994 en Bogotd (Colombia). Dos médulos de capa-
citacién para futuros gerentes de incubadoras se realizaron en Cuernavaca,
Twente, Belfast y Rio de Janeiro (en 1992) y Florianépolis, Dublin y Twente
(en 1995). En la primera fase participaron dos universidades argentinas, la
Universidad de Buenos Aires —que luego desistié— y la Universidad
Nacional de La Plata que continué en fases subsiguientes. Mds tarde otras
universidades argentinas se sumaron, entre ellas la Universidad Nacional de
Lujén y la Universidad Nacional del Comahue. Luego del encuentro de 1992
en Cuernavaca, los participantes latinoamericanos elaboraron proyectos
para el desarrollo de incubadoras en sus instituciones de pertenencia. Dichos
proyectos se basaron en los modelos de incubadoras europeas visitadas
durante el entrenamiento.

En el marco del Proyecto Columbus, por un lado, se difundieron mate-
riales de consulta como el pragmitico University Handbook on Enterprise
Development (Bolton, 1997) dentro de la serie Columbus Handbooks. Por
otro lado, se desarrollaron actividades de consultoria a expertos extranjeros
que estudiaron las posibilidades de implantacién de seis incubadoras en dife-
rentes paises de América Latina y participaron durante seis meses en activi-
dades de evaluacidn técnica de proyectos de incubacién. Entre las actividades
desarrolladas se encuentra la realizacién de reuniones con autoridades poli-
ticas locales y otros posibles sponsors con el objeto de obtener recursos para
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el financiamiento de las iniciativas. El proyecto estudiado en el caso argenti-
no fue el de la Universidad Nacional de La Plata.

Aunque proyectos como el de esta institucién estaban siendo considera-
dos en 1992, ninguno comenzd a operar antes de 1995 cuando el médulo de
entrenamiento para gerentes de incubadoras del Proyecto Columbus se
desarrollé en la Universidad Nacional del Comahue, en Neuquén. Este
workshop dio nacimiento a la primera incubadora argentina en la ciudad de
Zapala, promovida por dicha Universidad y con orientacién al sector de
ceramica (Cassin, 2004). Paralelamente, surgi6 una incubadora en Cérdoba
a partir de la asociacién entre la Comisién Nacional de Asuntos Espaciales
(CONAE) y la Fundacién EMPRETEC, subsidiaria local del programa con base
en Ginebra de EMPRETEC/UNCTAD. A estas primeras experiencias le siguie-
ron la creacién en 1997 de las incubadoras de la Universidad Nacional de La
Plata, de la Universidad Nacional de Lujdn y un proyecto asociado entre la
Universidad Tecnolégica Nacional y la municipalidad de Cérdoba.

La influencia extranjera es mds notable en las experiencias surgidas en el
marco del Proyecto Columbus en donde el modelo de rol fue inscripto en
proyectos escritos (como en el caso del libro de “buenas pricticas” de
Bolton) y también transmitido a través de las visitas a incubadoras europeas.
Las incubadoras de La Plata y Lujdn refieren abiertamente a esta influencia
inicial aunque con énfasis diferenciados en algunos aspectos (Versino, 1999).
Otra experiencia con una influencia externa directa es el caso de la incuba-
dora de EMPRETEC, en la que se aplica el know-how y las metodologias inter-
nacionales de desarrollo del denominado “emprendedorismo”.

En otras iniciativas de Argentina la influencia externa es menos directa y
remonta a las experiencias o relaciones personales de los gestores. Asi, por
ejemplo, un gerente de incubadora realiz6 una investigacién de posgrado en
un Parque de la Ciencia europeo y a su regreso fue convocado para gerenciar
una incubadora. En una de las experiencias municipales, el creador del pro-
grama pasé algin tiempo haciendo investigacién en incubacién en Europa y
puso en marcha la incubadora cuando tuvo que implementar acciones de
desarrollo local en el gobierno municipal. Dejando de lado la influencia del
modelo de Bolton, algunos gestores refieren explicitamente al modelo italia-
no de los distritos industriales, mas centrados en temas de desarrollo local
(Versino, 2002). Un gerente de incubadora menciona las visitas a Trento y
Roma como modelos para el disefio de su proyecto (Versino, 2001). Otro
gerente refiere la influencia recibida a través de una empresa consultora espe-
cializada en distritos industriales, la implementacion de parques tecnoldgicos
y de asistencia a PYME. Esta consultoria, en cooperacién con la asistencia de
un experto italiano, formé parte del disefio de la incubadora en cuestién.

REDES, vOL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pp. 15-41



1.2. POLITICAS PUBLICAS PARA EL SECTOR DE INCUBACION EN ARGENTINA

La primera accién de politica publica para la promocidn de la incubacién en
Argentina fue desarrollada en la Provincia de Buenos Aires, en donde el
Instituto Provincial del Empleo (1PE-Ministerio de la Produccion) crea el
“Programa de incubadoras productivas y de base tecnoldgica” en 1994. Las
once universidades nacionales radicadas en la Provincia de Buenos Aires fir-
maron un convenio con el Estado provincial por el cual serfan beneficiadas
con $ 50 mil pesos (en ese momento equivalentes a ese mismo monto en
délares) destinados a la financiacién de la infraestructura de la incubadora.
Este programa se modificé como resultado de los cambios en la estructura
provincial gubernamental. Cuando el IPE fue transferido del Ministerio de la
Produccién al Ministerio de Empleo, el programa fue abandonado (Versino,
1999; Galante y Cassin, 2001).

En el 4mbito nacional, fue creado un programa de apoyo en 1997 y las
incubadoras y parques de la ciencia fueron mencionados por primera vez en
el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 1998-2000 como importantes ins-
trumentos para la innovacién. En 1999, nace la Asociacién Nacional de
Incubadoras, Parques y Polos Tecnoldgicos (AIPYPT) para federar a las dife-
rentes iniciativas. Mds recientemente, en 2001, la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia, a través del Fondo Tecnolégico Nacional (FONTAR) y con fon-
dos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), inici6 su programa de
subsidios para la planificacién e implementacién de incubadoras y parques
tecnoldgicos. Desde 2003, el recientemente creado Programa Especial de
Incubacién y Parques de la Ciencia de dicha Secretaria define los criterios
segtin los cuales el FONTAR distribuye los subsidios y participa en la evalua-
cién de los proyectos.3 Desde 2001 hasta la fecha, fueron otorgados un total
de 33 subsidios del FONTAR a 31 incubadoras (pdgina web SECYT, 2005).
Estos subsidios llegan apenas a 700 mil ddlares para un costo total del pro-
yecto de 1,9 millones de délares. S6lo en el dltimo llamado de proyectos (en
el afio 2004), 39 proyectos de incubacién parques de la ciencia fueron pre-
sentados, 34 fueron admitidos y 20 seleccionados, entre los cuales 17 son
proyectos de incubadoras.

3 Las incubadoras pueden presentarse a tres tipos de subsidios: de planificacién hasta
6.500 délares y hasta un maximo del 80% del costo del proyecto; de implementacién hasta
17.000 délares y un miximo del 65% del costo del proyecto; y de desarrollo (por ejemplo,
fortalecimiento institucional) hasta 50.000 délares y hasta un miximo del 50% del costo del
proyecto.
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1.3. EL PANORAMA ACTUAL DE LA INCUBACION DE EMPRESAS EN ARGENTINA

En la actualidad existen aproximadamente 16 incubadoras en funcionamien-
to con empresas incubadas,* sobre un total de 52 proyectos de incubadoras
que alcanzaron en algiin momento durante los tltimos diez afios la fase de
planificacién.> Los tltimos tres afios muestran un salto en la cantidad de
nuevos proyectos de incubadoras. Muchas incubadoras atin son jévenes y su
tasa de ocupacidn del espacio disponible para incubacién es muy bajo (el 44
por ciento segun Cassin, 2004). Sélo en el ultimo afio, 15 nuevos proyectos
se presentaron al mencionado programa del FONTAR para recibir subsidios
de planificacién.

Segtin Cassin (2004) han pasado 282 proyectos por las incubadoras
argentinas en la dltima década. Segun el tltimo relevamiento de la AIPYPT
(2005), de las empresas actualmente en fase de incubacién el 38% se dedican
a la tecnologia de la informacién y las telecomunicaciones, el 35% a la bio-
tecnologia, el 15% a instrumentos cientificos, de medicién y de control y el
12% ala robdtica y la automacién. De acuerdo con la misma fuente, se trata
de “spin-offs” universitarios en el 43% de los casos, de un spin-off de un cen-
tro tecnolégico que representa el 7% y de otras empresas y varios en el 50%
de los casos. Esos datos comparativos sobre el origen y el sector de actividad
merecen ser citados con mucha prudencia (véase también el apartado 2.3.),
tanto debido al tipo de definicién de las categorias de empresas como por su
representatividad.®

De las empresas incubadas en los ultimos diez afios, s6lo 25 (menos del
9%) se han graduado. Esta tasa de graduacién extremadamente baja’ puede

c*

explicarse en parte por la relativa “juventud” de las incubadoras estudiadas.

4 Estos y los préximos datos son aproximados, en tanto no existen fuentes confiables de
informacién sobre el total de los programas de incubacién en Argentina. Como resultado de
ello, los siguientes datos estin basados en diferentes fuentes: la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia, la Asociacién de Parques, Polos e Incubadoras de Empresas y datos de los propios
autores relevados a través de entrevistas.

5 La fase de planificacion es definida aqui como el momento en que fondos puiblicos o pri-
vados fueron invertidos en la realizacién del proyecto de incubadora.

6 Por ejemplo no figura ninguna empresa incubada de los sectores del disefio y de la arqui-
tectura, mientras dos grandes incubadoras en la ciudad de Buenos Aires se dedican exclusiva-
mente a empresas de dichos sectores.

7 No se encuentran ficilmente datos comparativos de otros paises porque son pocos los estu-
dios sobre empresas graduadas. Segiin un relevamiento de la Comisién Europea (2002), el 85%
de las empresas incubadas en Europa sobreviven los primeros cinco afios de vida, en contraposi-
cién al 20-50% de las empresas no incubadas. El estudio muestra también que la duracién pro-
medio de estadia de una empresa en la incubadora es de tres afios. La combinacién de estos dos
datos indicarfa una alta tasa de graduacién de las empresas incubadas en la Unién Europea.
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Otras razones pueden encontrarse en el hecho de que algunas incubadoras
tienen indefinido su periodo miximo de permanencia (“si un incubado per-
manece mds tiempo, mejor” sefiala un gerente de una de las incubadoras ana-
lizadas) y, sobre todo, en la alta tasa de “mortalidad” y desercién encontrada
entre las iniciativas. No hay estudios de anilisis de las caracteristicas y la tra-
yectoria de las empresas graduadas en Argentina. Mds importante atin, no
existen datos comparativos sobre las empresas incubadas que fracasaron.

El Cuadro 1 brinda un panorama aproximado de la cantidad de incuba-
doras segtn el tipo y condicién de operacién. Debido a la falta de datos
sobre el sector, seis incubadoras o proyectos de incubacién son considerados
como de “estatus desconocido”.8

CuAaDRO 1. CANTIDAD DE INCUBADORAS EN ARGENTINA

Tipo / Universitaria Mixta* Municipal Otro / Total
Funcionamiento desconocido
En operacion 8 4 4 - 16
En operacion sin 6
. 4 2 - -
incubados
Nunca 3 ] I - 5
inaugurada
Proyectada 9 3 1 6 19
Estatus
indefinido 3 2 ) 1 6
Total 27 12 6 7 52

* Mixta refiere a una incubadora con promotores universitarios y municipales.
Fuente: Elaboracion propia, 2004.

Un poco miés de la mitad de los proyectos existentes o histéricamente pla-
neados son de tipo universitario,’ en el sentido de que su promotor princi-

8 Esta categoria incluye incubadoras o proyectos que han aparecido en algtin listado, pero
cuyo estado actual es desconocido, aun para la Secretarfa de Ciencia y Tecnologia.

9 Los autores son conscientes de que estas categorias no son a prueba de balas. Por ejemplo,
una incubadora (la de la UTN FR Resistencia) es promovida por una universidad, la municipali-
dad y la Unién Industrial de Chaco, con recursos provenientes de todas las instituciones, pero
dirigida sélo por la Universidad y promueve spin-offs universitarios. Para hacer las cosas atin
més complicadas, la forma legal elegida es la de una asociacion. Se ha clasificado a esta incuba-
dora como mixta, pero podria también considerarse una incubadora universitaria.
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pall® es o fue una universidad.!! Mds del 75% de las incubadoras en funcio-
namiento y el 87% de las incubadoras planeadas en Argentina tienen al
menos como una de las organizaciones promotoras a una universidad; sélo
una pequeila minoria es exclusivamente de origen municipal. Segin Cassin
(2004), sélo tres incubadoras son de origen privado y casi todas dependen de
un promotor que cubre los gastos operativos, siendo pocas las que cobran
por los servicios ofrecidos.

Segin la encuesta anual de la Asociacién Nacional de Incubadoras
(ATPYPT, 2003), los objetivos declarados de las incubadoras encuestadas son
los de crear negocios y educar emprendedores, asi como generar desarrollo
tecnolégico y regional (Cassin, 2004). Mientras la mayoria de las incubado-
ras universitarias se declaran a si mismas como “de base tecnoldgica”, en los
hechos aceptan proyectos que corresponden a una definicién mas amplia de
empresas “basadas en el conocimiento”, que es el criterio que la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia utiliza para sus acciones en el dmbito de la incubacién.
Cassin (2004) sostiene que la mitad de las incubadoras de la muestra de su
estudio tienen incubados de base tecnoldgica.

Los servicios ofrecidos son relativamente similares en todas las incuba-
doras, con algunas diferencias segtin la orientacién (por ejemplo, algunas
incubadoras de base tecnoldgica ofrecen infraestructura fisica de laborato-
rios). Los servicios ofrecidos incluyen alojamiento, acceso a teléfono y fax,
internet, consultorias para el armado de planes de negocios y capacitacion
para emprendedores (AIPYPT, 2001, 2003).

El problema mencionado con mids frecuencia como causa de la debilidad
del fenémeno de incubacién de empresas en Argentina es el del financia-
miento, tanto para las incubadoras como para los incubados. La mayoria de
los trabajos sostienen que hay una falta generalizada de fondos para ambos
(JicA, 2003). El financiamiento fue escaso,!? esporidico, poco coordinado
entre las diferentes instituciones involucradas en el tema y sin evaluaciones ex
post sobre la utilizacién de los recursos en los casos en que los hubo.!3 El
financiamiento de empresas nacientes fue escaso durante la dltima década (y

10 E] concepto de promotor se refiere a las instituciones piblicas que impulsaron y apoya-
ron econémicamente el establecimiento de las incubadoras. En algunos pocos casos se trata de
actores privados o semipublicos.

11 Casi todos los proyectos universitarios corresponden a universidades publicas.

12 S6]o recientemente hubo un aumento en los fondos destinados a la incubacion a través de
los programas nacionales mencionados.

13 Uno de los casos més llamativos en este sentido es el proyecto del CERIDE/INTEC en Santa
Fe. El financiamiento publico otorgado al Parque Tecnoldgico Litoral, que aloja una incubado-
ra, sobrepasé al total del financiamiento publico destinado a la incubacién en Argentina de los
tltimos diez afios. Ninguna evaluacion de los resultados fue publicada hasta el momento.
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casi inexistente entre 1998 y 2003) debido a los pocos inversores nacionales o
extranjeros, publicos o privados, interesados en inversiones “de riesgo”. Otro
problema frecuentemente citado es la falta de profesionalismo en los gerentes
de las incubadoras (Cassin, 2004). Aun cuando la mayoria de las incubadoras
tienen objetivos claramente formulados, estructuras y procesos formales bien
definidos, las actividades de incubacidn son realizadas por equipos con poca
experiencia en la seleccién y seguimiento de proyectos de negocios.

Diez afios después de que la primera incubadora iniciara sus actividades,
la cantidad de incubados graduados es extremamente baja (menos del 10%)
y existen muchos proyectos que no se sabe en qué estadio de desarrollo se
encuentran. Entretanto, dos millones de délares se han gastado en los ulti-
mos tres afios en incubadoras nuevas o ya existentes. El panorama muestra
que quince nuevas incubadoras han sido apoyadas con fondos publicos en el
ultimo afio, lo que da cuenta de casi un tercio de las iniciativas conocidas en
la dltima década. Aun contando los esfuerzos recientes de la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia para apoyar proyectos nacientes, el sector todavia se
encuentra desestructurado y la cooperacién es escasa. Luego de una década
de incubacién en Argentina, los resultados basados en una evaluacién de
indicadores de “éxito” y “fracaso” han sido pobres. El panorama global
muestra un crecimiento lento, que puede llegar a revertirse considerando las
ultimas actividades de promocién y planificacién desarrolladas.

2. LA LITERATURA SOBRE INCUBACION DE EMPRESAS EN ARGENTINA

La evolucién de la literatura académica y la produccién de encuestas empiri-
cas sobre la incubacién de empresas en Argentina puede decirse que se asi-
mila a la evolucién del fenémeno en si mismo. El presente articulo en cierto
sentido puede considerarse una primera reflexiéon comprehensiva sobre la
evolucién y el estado de la incubacidn en el pais, pero dista todavia de alcan-
zar resultados conclusivos.

Pueden distinguirse tres fases en la evolucién cronolégica de los trabajos
que se han desarrollado sobre el tema: una primera fase en que se realizan los
primeros trabajos normativos, una segunda fase en la que se desarrollan estu-
dios de caso cualitativos y una tercera fase en la que se agregan los trabajos
empiricos cuantitativos basados en informacién recolectada a partir de
encuestas.

2.1. CONTRIBUCIONES NORMATIVAS

El inicio de la produccién y publicacién de trabajos sobre incubacién de
empresas en Argentina se remonta a los origenes de los primeros programas
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de creacion de incubadoras. Se trata de trabajos de tipo normativo desarro-
llados por los promotores de los programas internacionales que introdujeron
el tema en la Argentina (Bolton, 1997; Bolton er al., 1992).14 Estos trabajos
constituyen hoy una fuente para entender los modelos de desarrollo e inno-
vacién que inspiraron la introduccién del tema el pais. Posteriormente, se
sumaron trabajos de los propios gestores de algunas experiencias que tam-
bién normativamente desarrollaron propuestas para enmarcar los procesos
de incubacién y las acciones a ser llevadas a la prictica (Willis y Marco, 1994;
Willis y Plastino, 1996; Cassin, 2002).

2.2. ESTuDIOS DESCRIPTIVOS

Los primeros trabajos realizados sobre el anilisis de experiencias de incuba-
doras de empresas en Argentina son casi contempordneos a su puesta en
marcha. Los mismos se estructuraron en forma descriptiva y tomando como
eje del andlisis la reflexion en torno a los modelos utilizados para la formu-
lacién de los proyectos que estaban comenzando a implementarse. El esfuer-
70 estuvo orientado a entender la concepcién del proceso de incubacién de
empresas que estaba en la base de la formulacién de dichos proyectos. El tra-
bajo empirico fue de tipo cualitativo y basado en la realizacién de estudios
de caso (Versino, 1999, 2000, 2002; Galante y Cassin, 2001).

En ese momento inicial las observaciones de los analistas se orientaron a
cuestionar algunos aspectos de los modelos que, de manera méds o menos
explicita, con mds o menos “adaptaciones locales”, fueron utilizados para lle-
var a la prictica las incubadoras nacientes. Por su parte, el material empirico
procuré correlacionar las caracteristicas de las acciones llevadas a la prictica
con las establecidas normativamente por los modelos utilizados. No era un
momento para la “evaluacién” en el sentido tradicional del término, esto es,
para la cuantificacién de los inputs y outputs producidos por los proyectos
seglin los pardmetros internacionales de evaluacién de este tipo de instru-
mentos de creacién de empresas. Lo reciente de las experiencias analizadas
imposibilitaba la realizacién de ese tipo de estudios.

Para la misma época se generaron otro tipo de trabajos, atin hoy con
bastante vigencia, en los que se muestra la heterogeneidad de interpreta-
ciones dadas por los actores a las nociones bésicas utilizadas para referirse
a las acciones llevadas a la practica en este campo. La terminologia difun-
dida en la promocién de estas iniciativas (“incubacién de empresas”,
“empresas de base tecnolégica”, “empresas innovadoras”, “proceso

14 Los trabajos previos a la produccién realizada por Bolton sobre América Latina, ya desa-
rrollan los modelos luego utilizados para el caso latinoamericano.
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emprendedor”), si bien muestra la utilizacion de un lenguaje comtn y rela-
tivamente consensuado que permitié dar fuerza al movimiento de difusién
y desarrollo de estas iniciativas, no refleja la existencia de sentidos comu-
nes para los diferentes actores involucrados en este tipo de proyectos
(Versino, 2001).

Trabajos mds recientes de tipo descriptivo incluyeron estudios de incu-
badoras especificas. Asi, existe un trabajo que refiere no sélo a la experiencia
concreta de una incubadora (la Incubadora de Empresas Innovadoras de
Nueve de Julio), sino al proceso mis complejo de transferencia del modelo
institucional de gestién que dio origen a su existencia. Es interesante el caso
por constituirse en un ejemplo de lo que podria considerarse una nueva etapa
en la difusién local de este tipo de iniciativas (Thomas y Versino, 2002). El
analisis utiliza una perspectiva que permite comprender la insercién de la
trayectoria de la experiencia en la dindmica socio-institucional local y regio-
nal. Otro ejemplo de anilisis de casos lo constituye un estudio sobre cuatro
incubadoras en el que se analizan las estructuras y procesos formales vincu-
lados a la gestion de los proyectos, describiendo los mecanismos de toma de
decision, de presentacién de proyectos y de redaccion de contratos de incu-
bacién, entre otros (Logegaray 2003). Si bien aporta conocimientos sobre
experiencias atin no relevadas, el trabajo se restringe al anilisis de los aspec-
tos organizacionales y de gestién.

2.3. ENCUESTAS

La iniciativa llevada adelante por la Asociacién de Incubadoras, Parques y
Polos Tecnoldgicos de la Reptiblica Argentina (AIPYPT) permitid la genera-
cién de un primer diagndstico nacional acerca de las experiencias de incuba-
doras existentes hacia el afio 2000 (A1PYPT, 2001). Con una finalidad
eminentemente descriptiva y con objetivos institucionales derivados de la
funcidn de este tipo de asociaciones, el informe muestra un esfuerzo siste-
matico de relevamiento de las caracteristicas basicas —tanto de las incubado-
ras como de las empresas incubadas. En tanto el primer Informe realizado se
basé en informacién relevada in situ, a partir de ese momento los releva-
mientos institucionales limitaron su confiabilidad a informacién obtenida a
través de medios electrénicos y dependiente de la voluntad y confiabilidad
de los encuestados para responder (AIPYPT, 2003, 2004, 2005).

Un estudio financiado por la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japén y realizado en conjunto con la Universidad Nacional de General
Sarmiento (JICA, 2003) analiza en un sentido mas amplio a los programas de
apoyo a la creacién de empresas en la Argentina, entre los cuales se incluye
a las incubadoras de empresas como una de sus modalidades. En la misma
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linea de andlisis se encuentran los trabajos de Kantis y otros (2002) y Fardelli
y Ciancio (2004).

Cassin (2004) ofrece un cuadro bastante completo de la incubacidn de
empresas en Argentina desde la perspectiva de un policy maker. Presenta los
datos de la encuesta anual de incubacién de empresas basado en una muestra
de 23 incubadoras y agrega su perspectiva personal sobre los problemas
encontrados, remarcando la importancia de marcos de politica responsables,
un mayor financiamiento y la necesidad de fomentar la educacién en “espi-
ritu emprendedor”.

2.4. CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LOS TRABAJOS EXISTENTES

Los estudios mencionados se ven limitados en su alcance por la ausencia de
informacién agregada confiable, relevante y ptblicamente disponible sobre
el tema. Los trabajos conforman un conjunto de reflexiones fragmentadas
que a lo sumo permite entender casos aislados y en un momento especifico
de su trayectoria. Por su parte, los trabajos que pretenden dar cuenta del uni-
verso de incubadoras en el pais no son coincidentes entre si. La Secretaria de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Productiva, aun cuando en la actualidad
cuenta con programas especiales destinados a promover al sector, dispone de
poca informacién agregada sistematizada con relacién al conjunto de los
proyectos existentes.

Por su parte, la salida al campo para construir este tipo de informacién se
constituye en una tarea que presenta diversos obsticulos que hablan también
de las caracteristicas del fenémeno en el &mbito local. Los gestores de las dis-
tintas experiencias no siempre avalan la realizacién de investigaciones sobre
el funcionamiento de las organizaciones que dirigen, y muestran un desinte-
rés total en participar en investigaciones de tipo comparativo. La misma
Asociacién promotora de las actividades de incubacién en el pais encuentra
dificultades a la hora de actualizar datos sobre sus propios asociados. Si bien
el registro de este tipo de actividades es dificultoso debido a que se trata de
una realidad en permanente cambio, la ausencia de informacién confiable
sobre un dato tan elemental como la cantidad de incubadoras en funciona-
miento da cuenta de algo mis que de un mero problema de relevamiento
informativo.

Lo resefiado en algunos trabajos sobre la variabilidad de la terminologia
utilizada por los actores involucrados en los distintos proyectos, complejiza
aun mds la posibilidad de aproximarse a las experiencias que se busca anali-
zar. Criterios indefinidos para la seleccion de “empresas de base tecnolégi-
ca”, diversidad de interpretaciones en torno al de por si complejo concepto
de “innovacién”, hacen que experiencias muy disimiles sean catalogadas
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como del mismo tipo. Como consecuencia de ello, el disefio de cualquier
estrategia de relevamiento minimamente estructurada se diluye al momento
de la recoleccién de datos que no se corresponden con las categorias defini-
das por los estindares en la literatura sobre el tema.

Finalmente, cabe sefialar que como minimo las conclusiones de los traba-
jos empiricos a cargo de gestores de las iniciativas y de la Asociacién que
promueve su desarrollo en el pais -muchas veces los inicos que cuentan con
informacidén de base para realizar producciones de este tipo— deben ser lei-
das teniendo en cuenta la particular mirada adoptada.

3. METODOLOGIA Y ABORDAJE TEORICO DE LA INVESTIGACION

Como consecuencia de la mencionada dificultad para obtener datos confia-
bles sobre la incubacién de empresas en Argentina, este apartado estd basado
centralmente en la investigacion empirica realizada por los autores en los tlti-
mos ocho afios. También se basa en datos empiricos no publicados recolecta-
dos a partir de una serie de cuestionarios y entrevistas de seguimiento a
empresarios incubados durante el afio 2004.1> La muestra utilizada para este
trabajo corresponde al anilisis de cinco incubadoras del Gran Buenos Aires,
dénde existe la mds alta densidad de incubadoras del pafs. Las incubadoras
seleccionadas son de sectores de actividad distintos y de diferente tipo toman-
do en consideracién las instituciones que las promueven. Las incubadoras de
la UNQ, UBA-Exactas y UBA-FADU son universitarias, mientras que BAITEC e
INCUBA-CMD pertenecen al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

La parte tedrica de los argumentos se basa en diferentes abordajes cons-
tructivistas y en particular en la utilizacién del concepto de framing, con
fuerte énfasis en el andlisis de la perspectiva de los actores involucrados y sus
respectivas estrategias de accion. Se utiliza la mirada de diferentes lineas de
trabajo dentro de la sociologia y la ciencia politica que iluminan los proce-
sos de “encuadramiento” que ocurren en la interfase entre promotores,
gerentes de incubadoras y empresarios incubados. Usamos los avances
recientes de la sociologia de la tecnologia y también de la antropologia del
desarrollo, para trabajar ciertas facetas de los procesos analizados.

La nocién de framing o encuadramiento es utilizada en el trabajo para dar
cuenta de las procesos de construccién de una determinada imagen de la reali-
dad, la cual define un espectro determinado de acciones de politica posibles y

15 En el periodo de septiembre a diciembre de 2004 fueron entrevistados 16 incubados de
incubadoras del Gran Buenos Aires (UNQ, FADU, UBA Exactas, BAITEC e INCUBA-CMD) y un
representante institucional de cada una de las experiencias. Los incubados entrevistados consti-
tuyen aproximadamente el 25% de todos los incubados en dichas incubadoras.
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deseables (Nylander, 2000). La nocién de frame refiere a algo mds que la defi-
nicién de un tema (zss#e) puntual de politica, en tanto da cuenta de los supues-
tos acerca de cdmo la realidad es conceptualizada por parte de los actores y,
consecuentemente, como se definen los problemas, soluciones y acciones legi-
timas de ser encaradas. En este sentido, los procesos analizados pueden ser
considerados como derivados y constituyentes del rechnological frame (Bijker,
1987) utilizado para la construccion de las incubadoras en Argentina.

4. LOos PROCESOS DE ENCUADRAMIENTO O FRAMING INVOLUCRADOS
EN EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE INCUBADORAS EN ARGENTINA

Esta seccidn se basa en la informacidn obtenida a partir de una muestra de
cinco casos de experiencias de incubadoras actualmente en funcionamiento.
El enfoque adoptado se orienta a encontrar las similitudes de estos casos, con
el objeto de intentar distinguir las caracteristicas comunes a las experiencias
analizadas. Asi, en funcién del objetivo del articulo, no se describirdn las
(numerosas) particularidades de cada caso estudiado, lo cual serd desarrolla-
do en un préximo trabajo.

En el primer punto de este apartado se analiza la definicién adoptada y
localmente mds difundida de lo podria considerarse el “artefacto incubado-
ra”. En el segundo punto se analizan los procesos de “encuadramiento” efec-
tivamente operantes en el nivel de los actores. En éste se describe, por un
lado, la relacién entre los representantes de las organizaciones promotoras y
los gerentes de las incubadoras y, por otro, la relacién entre los gerentes de
las incubadoras y los emprendedores incubados. La consideracién de ambas
relaciones en su interjuego con el technological frame utilizado para la defi-
nicién de estos arreglos institucionales permite comprender mejor el funcio-
namiento de las incubadoras como totalidad.

4.1. LA DEFINICION DEL “ARTEFACTO INCUBADORA” ADOPTADA
Y SUS CONSECUENCIAS PARA LA IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES

La forma en que los programas de incubacién de empresas se han difundido
en Argentina llevé a la implementacién de un determinado “modelo” que,
aun con variaciones segun sean las experiencias analizadas, responde a la
manera en que internacionalmente se han estandarizado este tipo de iniciati-
vas. Existe un rechnological frame relativamente homogéneo que encuadra
las acciones de los promotores locales de estas iniciativas y define una parti-
cular forma de abordar tanto el problema del desarrollo econémico y social,
como las relaciones entre las instituciones cientifico-tecnoldgicas y produc-
tivas. Se enumeran en forma breve y esquemitica las principales caracteristi-
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cas de la concepcién de incubadora adoptada y sus consecuencias, para la
definicién de las acciones posibles a ser llevadas adelante por los gestores de
estas experiencias.

® Laincubacién de empresas en Argentina es entendida como el proceso de
creacién de iniciativas orientadas hacia el mercado. Esto dificulta, por ejemplo,
la posibilidad de concebir acciones tendientes a viabilizar emprendimientos
“no-de mercado” orientados por otros objetivos sociales y productivos.

* Los emprendimientos a ser apoyados son concebidos como iniciativas
a cargo de emprendedores individuales. El objetivo de todos los proyectos
existentes es la generacion de empresas bajo la direccién de un “empresario
innovador”. Ello supone una fuerte orientacion hacia las actividades de bus-
queda y formacién de emprendedores y obstaculiza, por ejemplo, la posibi-
lidad de concebir emprendimientos productivos bajo formatos alternativos
como pueden ser las cooperativas.

® Las incubadoras mismas son concebidas como empresas y su “éxito” o
“fracaso” es atribuido al accionar de un individuo representado en la figura
del gerente. Derivadamente, las acciones tendientes al desarrollo y apoyo de
estas iniciativas, se centran en la formacidn de gerentes de incubadoras.

* La forma en que es concebido el proceso de formacién de una empre-
sa, y consecuentemente el proceso de innovacién involucrado, es lineal y
secuencial. La concepcidon de que una empresa surge a partir de una “idea
innovadora” que luego debe ser evaluada en funcién de sus posibilidades de
insercién en el mercado organiza el tipo de actividades a ser desarrolladas
por las incubadoras.

* Un modelo de evolucién en etapas en la generacion y desarrollo de ini-
ciativas empresariales estd en la base de todas las incubadoras existentes. Las
incubadoras son concebidas como instituciones de apoyo a los primeros
pasos de los emprendimientos, lo cual las desliga de tareas complementarias
vinculadas a momentos considerados posteriores de consolidacién de la
empresa en el mercado.

e La visién lineal del proceso de innovacién subyacente al modelo de
incubadora adoptado se traduce en la idealizacién de las instituciones cienti-
fico-tecnoldgicas (universidades e instituciones de 1+D) como legitimas (y
adecuadas) promotoras de este tipo de iniciativas. En tanto supuestas porta-
doras de un stock de conocimientos pasible de ser utilizado productivamen-
te, las incubadoras universitarias o asociadas a instituciones de investigacion
y desarrollo son visualizadas como naturales intermediarias entre la produc-
cién de conocimientos y el mercado.

Una visualizacién de los elementos “de contexto” —econémicos, sociales,
politicos, culturales etcétera— como “externos” e “inmodificables”, desliga a
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su vez a las incubadoras de la realizacién de actividades vinculadas al medio
productivo en el que se insertan. Asi, las incubadoras se constituyen en
<« » M M « : s »
artefactos” discretos pasibles de ser “puestos en funcionamiento” en cual-
quier espacio socio-técnico-econémico particular. Esto permite, por ejem-
plo, la implementacién de estas iniciativas en forma independiente a la
existencia de otras politicas de desarrollo local o regional mds amplias.

4.2. Los PROCESOS DE ENCUADRAMIENTO O FRAMING DE LAS RELACIONES ENTRE
PROMOTORES, GERENTES E INCUBADOS

4.2.1. LA RELACION ENTRE ORGANIZACIONES PROMOTORAS Y LOS GERENTES DE LAS INCUBADORAS

La principal causa de incertidumbre que define la relacién entre las organi-
zaciones promotoras y la gerencia de las incubadoras en los casos analizados
es la falta de continuidad en las politicas de apoyo a los proyectos. Los
gerentes de las incubadoras universitarias sienten que la supervivencia de sus
organizaciones no estd garantizada, ni siquiera en el corto plazo, y que cual-
quier cambio en la direccidn politica de la universidad pone en riesgo la exis-
tencia misma del proyecto. En el mismo sentido, la mayoria de las
incubadoras mixtas o municipales sienten que dependen de la buena volun-
tad del partido politico en el poder, que puede cambiar en la préxima elec-
cién. En este sentido, los gestores de los proyectos deben dedicar esfuerzos
considerables a asegurar la supervivencia institucional de las incubadoras en
detrimento de la dedicacidn a las tareas especificas de incubacién.

Un ejemplo en este sentido es el de la Universidad Nacional de Quilmes,
en donde un equipo con fuertes vinculos externos creé una incubadora con
més de diez incubados. En la fase de formalizacidn la incubadora se enfrentd
a un cambio en las autoridades universitarias que implicé la modificacién de
las reglas establecidas de funcionamiento que fue rechazado por la mayoria de
los incubados.16 El antiguo equipo de gestién de la incubadora se desvinculd
del proyecto y gran parte del aprendizaje institucional adquirido se perdid.

El problema no se limita a un ejemplo particular, sino que afecta a todas
las incubadoras tanto universitarias como municipales.!” Parte de esta ines-

16 Las nuevas reglas fueron: 1) los incubados deben tener una relacién contractual con la
universidad, 2) los tinicos servicios ofrecidos son aquellos que la Universidad ya ofrece a través
de otros programas, 3) los diferentes proyectos deben estar gerenciados o facturar sus ingresos
a través de un profesor de la universidad, 4) la incubadora se queda con el 20% de la facturacién
total del incubado.

17 Representantes de algunas de las incubadoras analizadas sostienen abiertamente que “la
incubadora sufre de inestabilidad politica” (FADU, representante).
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tabilidad politica se explica también por la inexistencia de politicas de desa-
rrollo econémico y regional y su coordinacidén con las politicas de ciencia y
tecnologia, lo cual genera por ejemplo dificultades en la colaboracién entre
iniciativas localizadas en un mismo distrito y orientadas a los mismos secto-
res de actividad industrial.

Segtin las entrevistas realizadas y en el momento de escribir este articulo,
la Ciudad de Buenos Aires era un ejemplo de la falta de coordinacidn de
esfuerzos en este sentido, ya que contaba con cinco incubadoras publicas
(FADU, UBATEC, INCUBA, BAITEC, INCUBACEN) que, aun en los casos en que
comparten una misma orientacién sectorial (FADU, INCUBA), no cooperaban
entre ellas debido a conflictos entre diferentes fracciones politicas dentro del
gobierno local. También las diferentes orientaciones politicas hicieron impo-
sible la transformacidn en una incubadora fisica (no solo “virtual”) del pro-
grama UBATEC que desarrolld la Universidad de Buenos Aires
conjuntamente con el Gobierno de la Ciudad y la Unién Industrial. Por su
parte, las incubadoras INCUBA y BAITEC, ambas dependientes de la Secretaria
de Desarrollo Econémico de la Ciudad de Buenos Aires, contaban con luga-
res fisicos diferenciados, procesos de seleccién de proyectos paralelos (dupli-
cando los costos que ello supone) y no se comunicaban entre ellas debido a
que sus gerentes pertenecian a diferentes fracciones dentro del mismo parti-
do politico en el poder.

4.2.2. LA RELACION ENTRE LOS GERENTES DE INCUBADORAS Y LOS “CLIENTES” INCUBADOS

La relacion entre los gerentes de incubadoras y los incubados (emprende-
dores) es “tensa”, aunque no necesariamente “conflictiva” y en algunos
casos puede ser de una “convivencia pacifica aunque indiferente”. Mds de la
mitad de los emprendedores entrevistados para el presente estudio sostie-
nen que carecen de apoyo por parte de las incubadoras. Las expectativas de
los emprendedores y lo que ofrecen las incubadoras no coinciden. La mayor
parte de ellos sienten que no reciben “lo que les fue prometido en el inicio”,
un problema también reconocido por los gerentes de las incubadoras: “Tal
vez algunos de los incubados tienen expectativas muy altas” (INCUBA,
representante).

En el caso de la Universidad Nacional de Quilmes, al margen del conte-
nido de los cambios en las reglas de funcionamiento realizados y sus impli-
cancias para los incubados, los emprendedores perdieron confianza en el
gerenciamiento de la Universidad y dudaron en continuar bajo las nuevas
reglas: “[...] ellos tienen mds ideas que soluciones concretas y son gerentes
incapaces [...] Sentimos que la incubadora estd siendo usada como instru-
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mento politico y gerenciada por politicos” (Universidad Nacional de
Quilmes, incubado).

El presente estudio encontré que los motivos mds frecuentes para acer-
carse a una incubadora por parte de los emprendedores es la busqueda de
ayuda financiera directa o indirecta, un lugar para desarrollar el negocio y
ayuda para la realizacién del proyecto de negocio especialmente mediante el
acceso a contactos para concretarlos. Algo que todas las incubadoras ofre-
cen, segin los emprendedores, es una infraestructura bédsica para trabajar
como una empresa: espacio fisico, comunicacién (teléfono, fax, Internet) y,
dependiendo de la incubadora, también asistencia general y financiera. Sin
embargo, la mayoria de los incubados siente que los servicios deberfan ser
otros: “Los proyectos de los incubados existen sobre todo por las caracte-
risticas y el empuje de los emprendedores [...] La incubadora ofrece una
infraestructura minima y financiamiento, pero deja el espacio vacio en la
mayor parte de los otros aspectos” (BAITEC, incubado).

Especialmente los profesionales con formacién en ingenierias y ciencias
consideran importante que la incubadora los ayude en los aspectos comer-
ciales de sus empresas. Muchos querrian dedicar mds tiempo “a sus activida-
des”, desarrollo de tecnologias y de productos, dejando los aspectos
comerciales a la incubadora.

A ellos no les gusta nada que tenga que ver con el comercio y el mercado, pero
nosotros no podemos hacer todo por ellos (INCUBA, representante).

Somos cientificos y esperamos una ayuda comercial por parte de la incuba-
dora (FADU, incubado).

Los empleados [de la incubadora] no tienen experiencia comercial y la incu-
badora no ofrece ningtin contacto con el mercado (INCUBA, incubado).

La forma que adquiere el “encuadramiento” de la relacién entre las incuba-
doras y sus “clientes” se materializa a través de la formalizacién de proyec-
tos. En particular, de acuerdo con la definicién de incubadora adoptada, esto
se traduce en la redaccién de proyectos bajo la forma de “planes de nego-
cios”. No obstante, aun cuando uno de los principales requisitos formales
para participar de una incubadora consiste en la presentacion de un plan de
negocios, muchos incubados comentan que no fueron ellos quienes escribie-
ron su plan de negocios, sino amigos o parientes.

El plan de negocios [...] fue hecho por una serie de amigos ya que no tenia-
mos la menor idea sobre cémo hacerlo (INCUBA, incubado).
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Tenemos un amigo contador que colabora con nuestro proyecto, de modo
que cuando nos piden ciertas evaluaciones, siempre tenemos lo que nos pue-
den llegar a pedir (BAITEC, incubado).

Este tipo de comportamiento y la general falta de conocimiento en cémo for-
malizar un plan de negocios es sabido por los gerentes de las incubadoras,
pero no les hace cambiar sus criterios formales.

Para entrar en la incubadora se necesita un plan de negocios. Esto es real-
mente traumatico para los candidatos. Esa es la razén por la que muchos no
se presentan y otros tienen amigos que los ayudan y luego no tienen la menor
idea de qué hacer cuando entran aqui... (INCUBA, representante).

La falta de capacidad de los emprendedores para formalizar proyectos ha
hecho que los gerentes de las incubadoras ofrezcan una serie de servicios
previos a la incubacién que puedan ayudar a los potenciales futuros incuba-
dos a establecer y formalizar sus planes de negocios. Estas actividades inclu-
yen capacitacion en anélisis de mercado, en redaccion de planes de negocios,
en organizacién de empresas y en la eleccion de formas legales para la empre-
sa, etcétera. De esta manera, la “capacitacién/formacion de emprendedores”
se convierte en una de las principales actividades de las incubadoras. La acti-
vidad més difundida y mejor desarrollada de los equipos técnicos de las incu-
badoras en Argentina se relaciona con la capacitacién de emprendedores.

Una vez que las ideas de negocios han sido transformadas en proyectos y
los proyectos se han formalizado en planes de negocios, las incubadoras
deben elegir entre aquellos que serdn incubados y aquellos que no.
Generalmente, los gerentes de incubadoras sefialan que se enfrentan a la falta
de buenos proyectos entre los cuales elegir. Como resultado, tienden a ser
amplios en los criterios que aplican para la seleccion. Aunque los gerentes de
incubadoras usualmente categorizan sus organizaciones como incubadoras
“de base tecnoldgica” o “de la industria del disefio”, por ejemplo, ninguna de
las incubadoras estudiadas muestra una explicita definicién del tipo de
empresa y sector al que la incubadora ofrece sus servicios.

5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El apartado anterior mostré que tanto las incubadoras como los incubados
son el resultado de un complejo proceso de construccién social. El artefacto
“incubadora” adquiere significados diferenciados para cada uno de los acto-
res interesados en su desarrollo. Las organizaciones promotoras visualizan a
las incubadoras como instrumentos de politica orientados a alcanzar el logro
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de distintos objetivos de “desarrollo”. Los incubados las ven como un medio
para tener acceso a diferentes formas de capital: capital social y cultural (red
de contactos y prestigio asociado a la organizacién promotora) y econémi-
co (espacio fisico y financiamiento). Los gerentes de las incubadoras, “inter-
mediarios” de la relacién entre ambas partes, dadas las condiciones en que se
establecen y “encuadran” las relaciones entre los actores participantes utili-
zan a las incubadoras para justificar la propia existencia.

La situacion que define la relacién entre los gerentes de las incubadoras y
las organizaciones promotoras a las que pertenecen estdi dominada por la
incertidumbre acerca de la futura existencia de los proyectos. Incapaces de
influir en su futuro a no ser mostrando “resultados” a sus promotores, los
gerentes de incubadoras procuran mostrar que hay una demanda por los ser-
vicios ofrecidos y que cumplen con todos los estindares de seleccion de los
incubados. No obstante, enfrentados al mismo tiempo con la escasez de bue-
nos proyectos para incubacién y la necesidad de demanda por sus servicios,
los gerentes de las incubadoras tienden a aceptar proyectos que no necesa-
riamente cumplen con los requisitos de seleccién establecidos.

Es aun mds comin que las incubadoras ayuden a desarrollar y construir
proyectos formales de incubacién, colocando la mayor parte de sus recursos
humanos y financieros en producir sus propios “clientes” interesados en sus
servicios. De alli que educar a los emprendedores sea una de las principales
tareas de las incubadoras en Argentina. Una vez que los “clientes” y los
“proyectos” que los constituyen como tales han sido generados, los equipos
técnicos de las incubadoras ayudan a formalizar estos proyectos bajo la
forma de un plan de negocios. Luego evaldan los proyectos midiendo sus
tasas de retorno y otros indicadores financieros. Finalmente, eligen los pro-
yectos mas promisorios segin los planes de negocios que ellos mismos cons-
truyeron y luego se refieren a estos proyectos como incubados.

Por un lado, crear proyectos y ayudar a los clientes a constituirse como
entidades formales es una forma en que las incubadoras hacen posible sus
intervenciones en situaciones en las que no existe capacidad local de creacién
de empresas y, por ende, no existen “buenos” proyectos para incubacién.
Por otro lado, también es un medio para reducir la complejidad de dichas
intervenciones. Los “proyectos” son el vocabulario bésico entre los gerentes
de las incubadoras y sus “clientes” que permite la comunicacidn sobre temas
muy heterogéneos (Rottenburg, 2002), casi un metacédigo en el que todas
las acciones dependen del preciso encuadramiento de los conceptos de “pro-
yecto” y “cliente”.

De hecho, el desacuerdo de expectativas entre gerentes de incubadoras y
“emprendedores” analizado muestra la importancia de este encuadramiento.
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El mayor desafio en dicha relacién es la aceptacion de los proyectos y la defi-
nicién de la forma y contenido de los mismos. Este encuadramiento es clave
para la relacién entre ambas partes, y consiste en un proceso en que la rela-
cién entre el “donante” (la incubadora) y el “recipiente” de los servicios de
incubacién (el emprendedor) es negociada. En este proceso, el “recipiente”
estd lejos de ser un actor pasivo. A menudo, la mayor parte del proceso de
encuadramiento de los proyectos es realizado de hecho por los clientes mis-
mos, para adaptarse a los programas de incubacidn existentes y sus procedi-
mientos estandarizados de operacién. Los “emprendedores” aceptan crear
proyectos formales, redactar planes de negocios y adaptar su definicién de
negocio a lo que la incubadora ofrece. Como fue mencionado, la mayoria de
las incubadoras tienen criterios amplios para definir a sus incubados y siem-
pre hay maneras de adaptar la definicién de un negocio para lograr compa-
tibilizarlos.18 El objetivo de los incubados es ganar el maximo de capital de
su relacién con las incubadoras, son definitivamente “sujetos” y no mera-
mente “objetos” en el proceso de incubacion.

CONSIDERACIONES FINALES

Como instrumento de promocién para la creacion de empresas innovadoras,
las incubadoras han sido concebidas en el contexto de paises desarrollados
enfrentados a la problemitica de optimizar la sinergia entre complejos cien-
tifico-tecnoldgicos muy desarrollados y tejidos socio-econémicos y produc-
tivos altamente diversificados. Las incubadoras de empresas en Argentina se
organizan de la misma manera que sus pares de paises desarrollados: solici-
tan planes de negocio para seleccionar a los futuros incubados, prometen
apoyo en la realizacién del proyecto, ayuda para la obtencién de fondos,
etcétera. Sin embargo, desarrollan sus actividades en espacios socio-tecno-

18 En un estudio sobre proyectos de desarrollo para crear la “autopromocién” en el Este de
Africa, Neubert (2000) muestra de una manera similar cémo los grupos de autopromocién son
creados por agricultores no para generar —como estaba planeado— autoorganizacién y
fortalecimiento de los lazos sociales, sino para drenar recursos para su beneficio. Dicho estudio
muestra cémo dichos agricultores aprendieron a juzgar por el nombre escrito en un auto de la
agencia de desarrollo, qué tipo de necesidades deben presentarse para obtener fondos bajo la
forma de proyectos. Concluye que un proyecto de desarrollo nace generalmente en situaciones
en las que una agencia en busca de la contraparte local se encuentra con grupos de beneficiarios
lo suficientemente experimentados y deseosos de adaptarse a los programas predefinidos de las
agencias. De la misma manera, Olivier de Sardan (1995) argumenta que la oferta de programas
de desarrollo muchas veces determina las necesidades expresadas por la poblacién en paises en
desarrollo. Este tipo de situaciones ciertamente recuerda el trabajo de Cohen, March y Olsen
(1972).
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econdmicos en los que: no existe una gran cantidad de proyectos viables
entre los cuales las incubadoras puedan elegir, la mayoria de los potenciales
incubados no tiene capacidad para formular planes de negocio por la falta de
formacién y experiencia empresarial, existe poco capital de riesgo para finan-
ciar iniciativas nacientes y de alto riesgo, etcétera.

La premisa de la que parten las incubadoras es que hay una “demanda”
por sus servicios en alguna parte “ahi afuera”. Sin embargo, resulta que en
Argentina, “ahi afuera” suele acontecer que: o directamente no existe
“demanda” para los servicios que estas organizaciones ofrecen, o bien esa
“demanda” es estructurada de una forma que no responde a las exigencias de
los mecanismos estindar de intervencidn que estas organizaciones utilizan.!?
En este sentido, la adhesion a “modelos” estandarizados para llevar adelante
las acciones de incubacién, puede verse como derivada de la necesidad de
legitimar una tarea excesivamente compleja en funcién de las condiciones
preexistentes para su desarrollo. La tendencia de las incubadoras a aplicar
procedimientos operacionales estandarizados internacionalmente puede
comprenderse asi como una forma de autolegitimacién. Las ideas de nego-
cios son “enmarcadas” como proyectos para que se correspondan con cier-
tas formas legitimas ya existentes. Este proceso es una forma de isomorfismo
coercitivo por el cual las ideas son transformadas en formas institucional-
mente legitimas (Meyer y Rowan, 1977).

¢Por qué es importante comprender los procesos de “encuadramiento”
de las relaciones entre los actores involucrados para comprender el estado de
la incubacién en Argentina? Centralmente porque los actores adjudican dife-
rentes sentidos a este artefacto y esperan diferentes resultados de su funcio-
namiento. Tanto los promotores como los emprendedores tienen
expectativas con relacién a las incubadoras que no pueden ser cumplidas por
sus gerentes. Si el andlisis propuesto es aceptado, lo interesante es entender
el ocultamiento de los sentidos atribuidos a este artefacto a través de la utili-
zacién de mecanismos formales para encuadrar las relaciones entre las par-
tes. Especialmente en un sector en el que la politica publica juega un
importante rol y los fondos ptblicos involucrados no son menores, com-
prender la relatividad de los conceptos y procedimientos utilizados en su
implementacidn constituye un interesante punto de partida.

19 Los autores no se pronuncian sobre la existencia de la “demanda” en los paises en dénde
se crearon los modelos de incubacidn que sirvieron de “marco” a las iniciativas locales por falta
de estudios claros sobre este punto. No obstante, algunos indicadores muestran que existe dicha
demanda en Europa, por ejemplo: las incubadoras tienen en promedio 27 empresas incubadas
con seis empleados cada una y muestran una tasa de ocupacién de 85% de su espacio fisico
(Comisién Europea, 2002).
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LA GENETICA EN EL MUSEO: FIGURAS Y “EXTRAS’
DEL DEBATE PUBLICO*

JOELLE LE MAREC / IGOR BABOU**

RESUMEN

El trabajo estd basado en el andlisis de un conjunto de veinte exposiciones
consagradas a la genética realizadas en Francia, Bélgica y Holanda entre 1994
y 2002. Algunas de éstas itinerantes, provenientes de centros de cultura cien-
tificos y técnicos, de organismos de investigacién, de asociaciones educati-
vas, del Ministerio de Educacién de Francia, etcétera. El corpus consta de
fuentes escritas, fotografias y entrevistas.

Se analiza el debate publico alrededor de la genética y de qué manera se
representan las exposiciones de los diferentes actores en este debate; se trata
de comprender ciertos procesos socio-discursivos que operan en él.

Los autores se basan en tres dimensiones enunciativas cuya articulacién
sirve para caracterizar el modo en que las exposiciones ponen en escena el
debate publico y se inscriben en €. Este indice se compone de, en principio,
la representacién del debate publico y de sus actores, en segundo lugar por
las diferentes figuras del publico en la medida en que son movilizadas en el
discurso de la exposicién vy, finalmente, por la implicacién concreta del visi-
tante en el dispositivo museogréfico (en el recorrido general o frente a cier-
tas muestras).

PALABRAS CLAVE: GENETICA - MEDIOS DE COMUNICACION — MUSEOLOGIA

Existe un intenso debate social acerca de las apuestas de la genética y, sobre
todo, de las aplicaciones industriales y médicas de la genémica. Los actores
de este debate se expresan publicamente y estdn bien identificados, tanto en
Francia como en el mundo: asociaciones y ong, sindicatos, partidos politicos,
investigadores, juristas, grupos de la industria agroalimentaria, farmacéutica
o biomédica, comités de ética, etcétera Las exposiciones dedicadas a la gené-
tica son altamente numerosas desde hace algunos afos y esta multiplicacién

* Articulo publicado en Recherches en Comunication, N° 20. Traducido por Bérbara
Tagliaferro y Lucia Romero.

** Ecole Normale Supérieure Lettres et Sciences Humaines, laboratoire “Communication,
culture et société”. Correo electronico: <Joelle.Le-Marec@ens-Ish.fr>, <igor.babou@ens-

Ish.fr>.
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atestigua, a su manera, la intensidad del debate. Bastante a menudo, refieren
a la existencia de este debate ptblico y a los tipos de argumentos que pueden
intercambiarse. Analizando cémo las exposiciones representan este debate
publico, nos concentraremos en comprender ciertos procesos socio-discur-
sivos que operan en él.

Entre el conjunto de actores individuales o colectivos, que pueden inscri-
bir sus identidades y fijar sus argumentos en el discurso de la exposicidn,
hemos elegido estudiar las formas de movilizacién del puiblico a través de su
puesta en escena en el discurso de la exposicién. El andlisis de la enunciacion
permitird sefialar la manera en la cual el discurso atestigua las relaciones de
legitimidad existentes, sea entre actores en el seno del espacio mediitico, sea
entre los medios y su espacio exterior. Pero un anilisis enunciativo centrado
en el texto de la exposicién no parece suficiente para dar cuenta del funcio-
namiento socio-discursivo de la exposicién en tanto que medio de comuni-
cacién. En efecto, no existe “publico” si entendemos por éste un actor
colectivo encarnado en un grupo dotado de representantes legitimos, que
pueda reivindicar la posibilidad de intervenir sobre el contenido de una
exposicion. La critica de las exposiciones es casi inexistente y no dispone de
un campo editorial estructurado como el de la televisién, por ejemplo. En
cambio, el estatuto de miembro del publico es asumido perfectamente en
forma individual, por un gran niimero de personas que se sienten ligadas a
las instituciones productoras de las exposiciones. Por ejemplo, durante las
encuestas socioldgicas sobre el ptblico, este estatuto se actualiza en la inte-
raccién con el investigador en ciencias sociales que es reconocido como
representante de las instituciones de saber (Le Marec, 2002). Esto vuelve
posible la produccién de un discurso cientifico sobre el publico y la puesta
al dia de un contrato de comunicacién entre la institucién y el ptblico, pero
en cualquier otro espacio diferente que el de la exposicién. La semidtica del
“texto” de la exposicion no puede dar cuenta de este tipo de fenémeno, que
no se inscribe de hecho en ninguna parte mis que en el registro de las situa-
ciones de interaccidn, en particular con el sociélogo.

Tres instancias podrian entonces tener vocacidn de representar al publi-
co en el espacio medidtico que constituye la exposicién: los grupos consti-
tuidos (asociaciones de amigos de los museos, los suscriptores, los
movimientos de opinidn, etcétera), el campo editorial de la critica (del cual
acabamos de afirmar que es casi inexistente) y las ciencias sociales producto-
ras de un saber sobre el publico, en principio legitimo (a la vez en el plano
empirico, y sobre la nocién tedrica de “ptblico”).

Plantearemos tres tipos de preguntas:

» ;Existe una critica de las exposiciones de la ciencia capaz de modificar
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el equilibrio de las relaciones de legitimidad y de influenciar las formas y el
contenido de los discursos?

* ;Existen formas de organizacién colectiva de los miembros del pablico
que estén en condiciones de llevar sus argumentos en el discurso de la expo-
sici6n?

* La representacion del debate publico en el discurso de la exposicién
¢tiene en cuenta los conocimientos producidos por las ciencias sociales con
respecto al publico?

CRITICAS DE LAS EXPOSICIONES: UNA AUSENCIA SORPRENDENTE

Si las exposiciones de arte se benefician de un campo editorial que les dedi-
ca noticias regulares (revistas especializadas, prensa diaria, suplementos cul-
turales, etcétera), es muy dificil encontrar un soporte o una noticia que
constituya una critica a las exposiciones cientificas y técnicas, y mds amplia-
mente, a las exposiciones temdticas. Incluso en el caso de las exposiciones
artisticas, la museografia es comentada en menor medida que las obras y su
seleccién, y mds raramente su montaje. En la tradicién de la estética y de la
historia del arte, se trata de una critica de la produccién plistica y no de un
dispositivo. En el caso de las exposiciones de puntos de vista destinados a
producir un discurso, mds que a exponer obras u objetos, y que ponen en
accién una pluralidad de exhibiciones en un ambiente escenogrifico, si se
apartan los cambios en el seno mismo de la comunidad profesional, el
comentario del dispositivo estd a cargo de los semidticos, lingiiistas, etcéte-
ra, en el registro académico de las ciencias sociales. Es asi como la tnica cré-
nica verdaderamente consagrada a un anilisis museografico ha sido realizada
por André Desvallées! en una revista cientifica, Publics et Musées. Es un
soporte académico especializado, interno al campo museoldgico, que, siendo
un medio externo a la institucidn, en esta época asume el comentario critico.
Sin embargo, las exposiciones de caricter cientifico y técnico han sido el
objeto de una critica comun a comienzos del siglo xx, particularmente en las
péginas de L’Ilustration.? La ausencia de un campo critico de las exposicio-
nes no constituye entonces una caracteristica en si, sino que revela un estado
histéricamente situado de relaciones entre diferentes medios.

1 El curador André Desvallées es miembro fundador del movimiento de la “nueva museo-
logia”; coordind la edicién de Vagues, anthologie de la nonvelle muséologie (1994).

2 Hemos analizado L’Ilustration desde 1922 hasta 1925: encontramos un gran nimero de
articulos dedicados a las exposiciones de cardcter técnico: exposiciones coloniales, exposiciones
de artes aplicadas, etcétera.
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LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS MIEMBROS DEL PUBLICO:
“:PIEDAD, NO AL LOBBY DE ATTAcC!"3

El publico siempre se juzga demasiado volatil e imprevisible cuando es pen-
sado por los actores institucionales en términos de audiencia, de fenémeno
aditivo y estadistico, de masa. Pero al mismo tiempo, a partir de que ciertos
individuos se organizan como miembros del publico para legitimarse como
interlocutores implicados en el didlogo con la institucién, no son reconoci-
dos como tales, y a veces son incluso puestos en duda. Por consiguiente, en
una reunién organizada para promover la cultura cientifica en la cual parti-
cipdbamos con los responsables politicos sociales de promover la cultura
cientifica, la propuesta de organizar un debate deliberado al interior de un
museo, para plantearlo como un espacio publico y de argumentacién, pro-
vocé una exclamacién que resume bien la situacién: “;Piedad, no al lobby de
ATTAC!” Cuando una opinién organizada emerge en un publico interesado
por las ciencias, y no se expresa en términos de la relacién del saber plante-
ado desde el punto de vista de la institucidn, parece descalificada y rebajada
al registro de la manipulacién politica por los grupos de presién: el “publi-
co” debe constituir una masa mds importante, pero siempre identificable
como un polo de la “recepcién”. Incluso cuando es la institucién misma la
que suscita la constitucién de grupos de publico organizados (asociaciones
de suscriptores, asociaciones de amigos de museos), a menudo es con la
voluntad de distinguir un grupo de clientes privilegiados, interesados en el
uso de una obra cultural de recursos y servicios. En el caso de los museos de
arte y de historia, las sociedades de amigos de museos son las instancias
voluntarias que se ponen al servicio del interés del museo, por ejemplo para
contribuir a la adquisicién de las obras.* Sin embargo, las instituciones gene-
ralmente no desean expresar los valores eventualmente contradictorios en la
propuesta del museo.

LAS REPRESENTACIONES DEL DEBATE PUBLICO EN LA EXPOSICION

Para describir las dos instancias precedentes de representacién del publico,
es necesario tener en cuenta fenémenos externos al discurso de la exposicién.
La tercera instancia, la de las representaciones del debate publico en la expo-

3 ATTAC: Association pour la Taxation des Transactions pour I’Aide aux Citoyens (N. de los E.).

4 En ese caso, las sociedades de amigos inscriben su propiedad en la institucién del museo,
por ejemplo, a través de la cita de su nombre como donadores. Véase el “Cédigo de ética de
amigos y voluntarios de museos”, Federacién Mundial de los Amigos de Museos: <http://
www.museumsfriends.org/frances/f_codigo.html>.
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sicién, conduce en lo que a ella se refiere a focalizarse en el discurso. Por lo
tanto no se trata de volver al anélisis de corpus cerrados sobre si mismos, sino
de prestar atencién al dispositivo (Jacquinot-Delaunay y Monnoyer, 1999)
por el cual el discurso es una de las dimensiones estructurantes.

El trabajo efectuado se basa en un corpus de exposiciones consagradas a la
genética desde 1994 hasta 2002. Se encuentran alli una veintena de exposicio-
nes, algunas de ellas itinerantes, provenientes de centros de cultura cientificos
y técnicos (cesti), de organismos de investigacion, de asociaciones educativas,
del Ministerio de Educacién de Francia, etcétera. Por un lado, el trabajo con-
sistié en aprovechar los archivos de exposiciones que no estaban abiertos al
publico en la época de nuestras investigaciones. Por otro lado, analizamos las
exposiciones todavia abiertas (en Francia, en Bélgica y en Holanda), donde
fotografiamos las muestras, recopilamos los textos y, cuando fue posible,
interrogamos a los curadores: estos materiales constituyen el nicleo de nues-
tro andlisis en el marco de este articulo. Las exposiciones fueron:

 L’homme et les génes (Ciudad de Ciencias y de la Industria, Parfs, inau-
gurada en mayo de 2002).

® Le train du génome (multiasociacion bajo la iniciativa del Instituto
Pasteur, y de Aventis, Francia, de octubre a noviembre de 2001).

* Genes et éthique (Parque de Diversiones Cientificas de Mons, Bélgica).

® Focus on genes (Museo de Bruselas, noviembre de 2001 a mayo de
2002).

* ADN (Nemo,> Amsterdam, 2003).

* Biodiversité (en el marco de la Fiesta de la Ciencia, Lyon, 2002).

De acuerdo al actual estado de conocimientos en museologia y a los
documentos disponibles, es muy dificil pretender exhaustividad en la cons-
titucién de un corpus de exposiciones sobre genética. En efecto, no existe
ningtln inventario histérico de realizaciones museograficas en el dominio de
las ciencias y técnicas. Esto explica que hayamos debido proceder de mane-
ra empirica, interrogando en cada establecimiento actualmente en actividad
o consultando los centros de archivos: la historia de la museografia ain no se
ha hecho. La mds antigua exposicién que pudimos encontrar proviene del
Palais de la Découverte, en 1946: se trata de “Imagenes de la genética”, cuyo
responsable era Jean Rostand. Constatamos que el tema de la genética, que
tiende a considerarse como contemporineo, ha sido objeto de una exposi-
cién internacional patrocinada por la Unesco en la inmediata posguerra.
Entre 1946 y 1994, se han presentado otras exposiciones aisladas o mal docu-

5 Nemo es un museo interactivo de ciencias, bautizado con el nombre del personaje de Julio

Verne (N. del E.).

REDES, VvOL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, PP. 43-60

!



4

JOELLE LE MAREC / IGOR BABOU

mentadas: por lo tanto, concentramos nuestros esfuerzos en el periodo con-
temporaneo que ve su multiplicacién y que nos permite visitarlas.

Nuestro anilisis se basa en tres dimensiones enunciativas cuya articula-
cién sirve de indice para caracterizar el modo en que las exposiciones ponen
en escena el debate publico y se inscriben en él. Consiste en primer lugar en
la representacién del debate publico y de sus actores (medios, palabra de los
expertos...), luego en las diferentes figuras del publico en la medida en que
son movilizadas en el discurso de la exposicidn, y finalmente en la implica-
cién concreta del visitante en el dispositivo museogrifico (en el recorrido
general o frente a ciertas muestras).

LA REPRESENTACION DEL DEBATE PUBLICO Y DE SUS ACTORES

Se impone una primera observacién: cierto nimero de exposiciones no hicie-
ron aparecer a ninguno de los actores del debate publico. Funcionaron en un
registro didéctico, privilegiando las temdticas caracteristicas del tratamiento
de la genética en el medio escolar o universitario: historia de las celebridades,
mecanismos de transmisién de los caracteres genéticos, relaciones entre
herencia y entorno, formas y funciones de los cromosomas y los genes, dis-
funciones y enfermedades, técnicas de la investigacién médica, agronémica o
genética, etcétera.

En las exposiciones que no niegan tan radicalmente la existencia de un
debate publico, es recurrente la idea de transmisién de un saber bésico como
condicién previa y necesaria para la toma de posicion. Puede haber una diver-
sidad de enunciadores presentes en la exposicidn, pero estdn ausentes el deba-
te, las polémicas y la confrontacién entre los actores y sus argumentos. Por
ejemplo, en la exposicién Biodiversité, los paneles muestran los logotipos y
los discursos de cierto nimero de instituciones (Ciudad de Lyon, Direccién
Regional del Medio Ambiente, Instituto Nacional de Investigacién
Agrondémica, Asociacién de Proteccién de la Naturaleza, etcétera), sin
embargo, cada uno de esos actores desarrolla un discurso consensual y didéc-
tico, sin que aparezca la menor controversia. El eje de las exposiciones sobre
la genética no es jamds el debate en si mismo. Cuando estin presentes, los
actores del debate quedan relativamente al margen. Aparecen, en efecto, en la
periferia de la exposicién: ya sea a la entrada, en el exterior, al final, en el telén
de fondo.

Mas alla de esta caracteristica comun, si nos concentramos en la manera
en que las exposiciones utilizan el espacio para construir un discurso, y en
las posiciones de enunciacidn, se constatan diversas configuraciones.
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Los MEDIOS COMO INICIADORES

En Le train du génome,® la prensa estd presente en el tratamiento del tema en
los carteles exteriores adosados a los vagones, que leen los visitantes en la fila
mientras esperan entrar a la exposicién. Diversos auspiciantes, como el dia-
rio Le Figaro, aparecen tanto en el exterior como en el sitio web de la expo-
sicién.” Las portadas de las revistas y los extractos estin pegados sobre el
cartel titulado “El genoma en primer plano”. Una vez que el visitante entra
en el tren, es recibido por un monitor de televisién que emite ininterrumpi-
damente en primer plano un pequefio reportaje a Axel Kahn: la palabra de
un experto muy presente en los medios introduce entonces la visita sobre el
tema de “para discutir, es necesario entender”.

En Focus on genes (Museo de Bruselas), los medios estin presentes en el
espacio de la exposicidn, pero en un entrepiso inclinado a través del cual se
desciende a la exposicién propiamente dicha. Numerosos periédicos tapizan
la pared de entrada, con algunos pasajes remarcados. Los visitantes pueden
sentarse ante mesas donde hay revistas, obras y prospectos. Pueden leer los
periddicos en un espacio que no es el de la visita, sino el de una prictica de
consulta y estudio de documentos.

FIGURA 1. EL ENTREPISO EN LA EXPOSICION FOCUS ON GENES

6 Le train du génome circuld por toda Francia. Ademds de la exposicién propiamente dicha,
que se podia visitar en las diferentes estaciones atravesadas, la produccién editorial y las anima-
ciones escolares fueron importantes.

7 Puede verse en <http://www.traindugenome.com/>.
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FIGURA 2. RECORTES DE PRENSA SOBRE LAS PAREDES DEL ENTREPISO

Tes cultures AOGM reculent sy Flats-LUniy
LG5 S T

Los MEDIOS COMO DECORADO

En ADN, la prensa se encuentra esta vez en el interior de la exposicién,
representada bajo la forma de una mezcla de imdgenes desordenadas sobre
carteles que rodean las columnas. El contenido, voluntariamente truncado,
no permite una lectura continua: no busca estimular la lectura, sino simular
la abundancia de titulares de periédicos sobre la cuestidn, explotando un
efecto estético: el de la abundancia y la simultaneidad de la actualidad. Se
encuentra ahi un efecto utilizado frecuentemente en la televisién, en las emi-
siones de ciencia, cuando se busca evocar la cobertura mediatica de un des-
cubrimiento: imédgenes de diarios girando, rotativas, montajes de “grandes
titulos” en primera plana, etcétera.

Estas figuras del discurso sobre ciencia, que se encuentran asociadas a
otros temas y dentro de otros contextos (actualidad, cine, etcétera), consti-
tuyen las citas que manifiestan la conciencia explicita de la existencia de un
campo mediitico, una forma de cultura comin de los medios de comunica-
cién. En la television (Babou, 2001: 83-91) tanto como en exposiciones, este
tipo de autorreferencia o cita aparece en el periodo contemporineo (década
de 1990).
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FIGURA 3. UN “DESORDEN DE IMAGENES” MEDIATICAS ALREDEDOR
DE UNA COLUMNA, EN NEmo

LA PALABRA DE LOS EXPERTOS COMO MARCO DE LA VISITA

En Los genes y los hombres la prensa desaparece, aunque antes de la salida la
ultima parte de la exposicidn se consagra por completo a nuevos expertos
que exponen sus puntos de vista. Los grandes paneles estin compuestos por
el nombre de una personalidad, una pregunta desarrollada por éste en un
texto, acompafiado de una breve biografia. Al final de Le train du génome,
se presenta una entrevista filmada de Axel Kahn que invita a los visitantes a
mirar el Téléthon en el canal de television France 2 y donde se da cuenta de
la Cité des sciences: el experto designa los lugares de los otros medios y pres-
cribe las “buenas” pricticas del ptblico como usuario de todo el campo
medidtico. A continuacién, los visitantes desembocan sobre una serie de
stands con animadores, tanto docentes miembros de la asociacion de profe-
sores de biologia como expertos de Aventis (la empresa farmacéutica pro-
ductora de la exposicién).
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LA TELEVISION COMO MARCO DE REFERENCIA DEL DEBATE PUBLICO

En Génes et éthique, la tltima parte de la exposicién pone en accidn, bajo el
formato de una pelicula de ficcidn, una situacién de eleccién familiar y médi-
ca en torno al diagnéstico preimplantador.

Los protagonistas desarrollan el asunto en diversas instancias (médicos,
luego comité de bioética) y terminan por dirigirse nuevamente hacia la tele-
visién:

La tercera parte del debate televisivo es un juego, del tipo de los debates tele-
visivos de Jean-Claude Delarue, en ese momento [los personajes] tuvieron un
rechazo, supongo, por parte de los médicos. Los médicos en todo caso les exi-
gen estar al nivel de los consejos y del comité de consulta bioética, y llaman a
los medios, exponen sus preguntas a los medios, cuestionando por qué noso-
tros no tendriamos el derecho. Entonces se produce un debate televisivo orga-
nizado, y el animador recibe muchos invitados. Entre ellos a la madre de un
pequefio trisdmico, y que explica: —Si, en mi caso, de aqui a veinte afios se me
acusa de haber osado tener un nifio trisémico, mientras que hoy se nos dan los
medios para no tenerlo mis, ;que voy a tener como recurso? (Bluard, 2002).

Igualmente si las referencias a la televisién no son muy frecuentes en nues-
tro corpus, aqui nos parece significativo poner a este medio como lugar del
debate puablico del ciudadano comin.

La distribucién espacial de las referencias a los medios, generalmente
situados en la periferia en relacién con las exposiciones, muestra un reparto
de roles, de estatus, incluso de posiciones de legitimidad dentro del campo
medidtico: las exposiciones se organizan alrededor de saberes organizados e
inscriptos dentro de las muestras, mientras que la periferia presenta una ver-
borragia medidtica contradictoria, principalmente de la prensa.

A través de las diferentes configuraciones sefialadas, las exposiciones no
aparecen como espacios del debate publico, inclusive cuando estd representa-
do. La institucién productora de la exposicién no asume una posicién expli-
cita en el debate. Ahora bien, los estudios de publico efectuados por
anticipado a la programacién de temas de la Cizé des sciences, entre 1989 y
1995, ponfan de manifiesto que los visitantes esperaban exposiciones sobre
medio ambiente, salud, ciudad, etcétera, basados en la voluntad de tomar car-
tas en el debate pablico sobre estas temdticas. Raramente los visitantes inte-
rrogados anticipaban la posibilidad de expresarse directamente en el espacio
de la exposicidn, si bien sospechaban que la institucién tendria una voluntad
activa de indicar una posicién, en particular con relacién a los medios de
comunicacién, sospechados de manipular la opinién (Le Marec, 1996).
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La exposicién no es el lugar de recepcion de un debate publico encarna-
do en actores que toman posicién. El debate estd dado como un fenémeno
externo, a menudo estetizado, que no desemboca en una confrontacién de
puntos de vista dentro de una argumentacidn, incluso cuando estd imitado
por la copresencia de la prensa sobre los paneles, textos y entrevistas de los
actores del debate, y por una sola cita de opositores reunida en el corpus.8 Se
aproxima a un paradigma de la divulgacion, el debate es en si mismo un
“contenido” a divulgar en el plano discursivo, aunque la exposicién no se
refiera a la existencia de un saber constituido sobre ese debate por las cien-
cias humanas y sociales. Las preguntas y los términos del debate estin, en
efecto, enmarcados, seleccionados sin que un anélisis del corpus de prensa
venga a justificar las elecciones efectuadas.

Por dltimo, la exposicién no se constituye en un lugar de difusién de
saberes construidos sobre ese debate. Contrariamente a las situaciones cldsi-
cas de divulgacién de las ciencias naturales, donde se postula que un saber
complejo necesita un trabajo de mediacién concebido como una operacién
de simplificacién o de traduccién, las representaciones del debate ptblico a
propésito de la genética hacen como si esta tltima fuera naturalmente sim-
ple y evidente, a tal punto que se la pueda exponer sin necesidad de referir-
se a los saberes externos explicitando su complejidad.

LAS DIFERENTES FIGURAS DEL PUBLICO MOVILIZADO EN EL DISCURSO

En las exposiciones de cardcter cientifico y técnico es poco frecuente encon-
trar miembros del publico identificados como tales, contrariamente a lo que
ocurre en la televisién, que invita regularmente a representantes de la socie-
dad civil (asociaciones de enfermos, de consumidores, de usuarios de hos-
pitales, militantes antinucleares, etcétera) y donde se filma a ciudadanos
comunes. Sin embargo, es el caso en dos de las exposiciones que nosotros
analizamos.

En Le train du génome, poco antes de la salida de la exposicién, un moni-
tor de television difunde las imdgenes de una serie de individuos (actores
profesionales) que representan la diversidad de la poblacién francesa: el
joven, el abuelo, el magrebi, la mujer, etcétera. Cada uno de ellos ~filmado
en primer plano sobre fondo neutro— hace una pregunta del tipo: “;es legiti-

8 En la exposicién misma un cartel dedicado a las fechas importantes del debate sobre la
genética, Greenpeace aparecia para denunciar publicamente la atribucién de una patente sobre
la vida. Una fotografia muestra una manifestacién y un eslogan anotado sobre una pancarta:
“Gatt: no a las patentes a la vida”. Se trata de la mera referencia visual, al interior de una expo-
sicidn, al cardcter a veces polémico de las intervenciones en el debate.
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<«

¢habrd en el futuro bebés clo-
nados?”. Estas preguntas suponen encarnar manifiestamente los interrogan-
tes del publico.

Sin embargo, no hace falta mencionar las condiciones en las que éstas
habrian podido ser obtenidas, analizadas, seleccionadas. Hay alli una cues-
ti6n de sentido comiin socioldgico, ilustrado por una muestra artificial de
individuos, de lo més variado posible en términos visuales, que representa a
la “opinién puiblica” del que estin excluidos todos los actores, ahi compren-
didos como colectivo, que personifican un oficio, un empleo, una responsa-
bilidad. Este sentido comiin sociolégico estd también en la muestra de
preguntas que pretende dar cuenta de la diversidad y la generalidad del deba-
te publico. La posicién simulada del publico es la del planteo dirigido a los
expertos por parte de los legos, animados por una necesidad pura de infor-
macién y no por la afirmacién de valores o de concepciones sobre la ciencia.

Los dos registros (la muestra “socioldgica” y el espectro de preguntas) no
estin referidos a ninguna realidad empirica comprobada. Si hubo investiga-
cién, no se presentd en la exposicién en el sentido de un enriquecimiento del
saber.?

Este simulacro de sociologia y de interés en el debate publico es paradé-
jico en dos niveles distintos. Por un lado opera en el interior del universo de
las representaciones de la ciencia como espacio de rigor y de referencia nece-
sario para la verdad. Por el otro, se dirige a los visitantes auténticos, de carne
y hueso, miembros efectivos de un ptiblico que se encarna localmente en la
exposicion. Es sorprendente que aqui no se tenga en cuenta el contrato de
comunicacién implicito en la exposicién como género cultural: funciona
sobre un doble régimen de valores: la verdad de los saberes movilizados (el
museo es una institucion del saber) y la autenticidad de los objetos (su esta-
tus estd indicado en los carteles para designar el lugar en el universo de refe-
rencia del que proceden).

En Génes et éthique se halla otro dispositivo ficcional titulado Le théitre
des controversies que pone en escena a los actores filmados e interpretando
situaciones que ilustran una tipologia de posiciones éticas descriptas en una
obra de Dominique Mehl:10 “Le sacre de la de la vie”, “Le sacre de la natu-
re”, “Le libéralisme scientifique”, “Le libéralisme cultural”, “L’éthique des
droits de 'Homme” y “L’éthique de la discussion”. Las situaciones actuadas

mo creer en los seres humanos idénticos?”,

9 Los productores (Aventis y el Instituto Pasteur) después del cierre de la exposicién publi-
caron en el diario Le Monde una pigina completa de publicidad poniendo adelante las cifras de
frecuencia y los resultados de un sondeo realizado por la consultora Sofres a la salida del tren.

10 Un documento del periodo de la concepcién de la exposicién hacia referencia explicita-
mente a un texto de Mehl (1999).
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FIGURA 4. EL THEATRE DES CONTROVERSIES. LOS SENSORES EN EL SUELO REGIS-
TRAN LA POSICION DE LOS ESPECTADORES

son descriptas como “imaginarias pero que perfectamente habrian podido (y
pudieron) ocurrir” (Babiche y Raisson, 2000). Por ejemplo, temiendo tener
un nifio con trisomia, una pareja fértil decide concebir un nifio por fecunda-
cién in vitro a fin de permitir un diagnéstico preimplantador que los pre-
vendrd de todo riesgo. Este paso no estd autorizado por la ley, y los
miembros del cuerpo médico dudan en afrontarlo. El Théaitre des controver-
sies, donde se proyectan las peliculas, es una gran habitacién rodeada de ocho
pantallas de video (3 m por 2,25 m).

Los actores en el monitor tienen el tamafio de los espectadores y se des-
plazan alrededor de la habitacién. Los visitantes son envueltos por el dispo-
sitivo escénico. Para desarrollar el relato se les solicita, a intervalos regulares,
sancionar o aprobar los argumentos sostenidos, desplazindose fisicamente
hacia una de las tres zonas activas en el suelo, cada una identificada por una
sefializacion especifica.

En relacién a Le train du génome, la situacion es diferente. Hay un recur-
so socioldgico que inspira la escenificacion de problemdticas y situaciones: la

REDES, voL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pPr. 43-60

3



%

JOELLE LE MAREC / IGOR BABOU

obra de Dominique Mehl. Sin embargo sélo se trata de una lectura efectua-
da por el asesor audiovisual, y no de un planteamiento sistematico del equi-
po de disefio que podria haber estado dirigido hacia las ciencias humanas.
Dominique Mehl no figura en el comité cientifico que comprende sélo
investigadores en ciencias naturales,!! y la referencia a su libro no aparece en
la exposicién. No estd citado en los documentos preparatorios ni en las con-
versaciones informales.

LA IMPLICANCIA CONCRETA DEL VISITANTE EN EL DISPOSITIVO
MUSEOGRAFICO

En la casi totalidad de las exposiciones visitadas, el debate publico se valori-
z6: abierto e implicando a cada ciudad. Hay una forma positiva de invitacién
a participar, que se dirige directamente a los visitantes. ¢ Cémo se traduce en
lo que se propuso a los visitantes fisicamente presentes? ¢ Como se organiza
su participacién aparte de las escenificaciones sefialadas mds arriba?

VOTAR CON LOS PIES

En el Le théitre des controversies el ptblico estd invitado a hacer progresar
el escenario eligiendo, en ciertas etapas, aprobar o refutar los argumentos
mantenidos por los personajes. Para hacerlo, el ptblico se desplaza por
zonas activas sefializadas en el suelo. Cuando la mayoria de los espectadores
se desplaza sobre la zona del “si”, esto es lo que determina el siguiente acto
de la pelicula. Este dispositivo se presenta como el momento fuerte de la
exposicién. En un documento del programa se describe como una “experi-
mentacién del debate”. Es “un tiempo para debatir y tomar partido dentro
del teatro de la bioética; se procede a invitar a la reflexion sobre los usos de
la ingenieria genética”, las elecciones de los espectadores “demandan un
compromiso personal, una toma de posicion piblica” (Providence y Bluard,
2002). Asi, se informa al publico sobre los resultados registrados por los gru-
pos precedentes. El mismo documento explica que “este termdémetro de opi-
niones defendidas es importante dado que es posible que se desarrolle en
funcién de la actualidad”. Todo ocurre como si el estatus de las opiniones
producidas no estuviera vinculado ni a la existencia de intereses reales (para
los votantes, como para los actores en la pantalla), ni a la presencia de un dis-
positivo que los organiza, los recoge y los disefia en tanto que opinién. La

11 Para la composicién del comité cientifico véase la separata de la revista Imagine — expo
PASS, p. 7.
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institucién museo toma acd la iniciativa de convertir los resultados de “voto”
de los visitantes en un saber socioldgico, dado que lo disefa, lo inscribe en
un espacio dedicado al saber, lo facilita en una larga duracidn, e invita a la
comparacién. Sin dudar de la buena fe de los creadores, la ingenuidad del
proceso revela la ausencia del cardcter necesario de la reflexion y del andlisis
de tipo socioldgico sobre la naturaleza de la opinién publica. La analogia
sociolégica de la “escena” y de los “actores” efectivamente estd naturalizada.

EL SECRETO DEL CUARTO OSCURO

En Des génes et des hommes, en la Cité des sciences, la exposicién termina
con los comentarios de una serie de expertos designados simultineamente
como autores y como encarnaciones de una serie de posiciones posibles
que toman parte como competencias precisas. Un contrapunto radical, los
visitantes estdn invitados a responder anénimamente, en un cuarto oscuro
dotado de una terminal informadtica, una encuesta elaborada por el CEVIPOF
(Centro de Estudios de la Vida Politica Francesa, laboratorio asociado al
CNRS). En el sitio de Internet de la Cité des sciences se explica: “Esta ulti-
ma parte de la exposicidn le permite poner en perspectiva su visita en vis-
tas a un debate ciudadano. Solo, en un cuarto oscuro, usted puede
pronunciarse sobre los test genéticos”. Como en todo sondeo, el visitante
s6lo puede tildar los argumentos presentados en una lista, en respuesta a
una pregunta que estd forzosamente hecha al final de la exposicién. Se
puede suponer que esta encuesta, validada por una instancia cientifica, se
basa en una tipologia elaborada a partir de un estudio de problemdticas del
publico. Una vez terminado el sondeo, al momento de brindar una serie de
informaciones sociodemogréficas (edad, sexo, profesion, etcétera), se le
informa al visitante que sus respuestas van a servir para un estudio del
CEVIPOF. A la inversa del Théatre des controversies, el visitante da datos
que serdn realmente explotados, pero en el marco de un dispositivo que no
estuvo problematizado en el discurso expogrifico: las modalidades del
“debate” asi como las preguntas propuestas tienen una pertinencia que
revela otro espacio que el de la exposicién. Como en el Théirre des con-
troversies, no se trata de cambiar los argumentos con el riesgo (para los
miembros del ptblico y los expertos confrontados) de tener que despla-
zarse o de cambiar sus posiciones, incluso constatar un desacuerdo total.
Las ciencias sociales y humanas estdn aqui presentes explicitamente, en el
nivel mismo de la concepcién de una muestra: intervienen luego, pero en
menor medida, para instrumentalizar en su tour a los visitantes a propdsi-
to de un sondeo sobre terminales informaticas.
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EN FILA INDIA: LA MARCHA INCONTESTABLE DEL PROGRESO

Le train du génome circulé por veinte ciudades, en una gira por Francia que
duré dos meses. Este periplo fue acompafiado por una importante cobertu-
ra medidtica que culminé con la publicacién de dos tomos del diario Le
Figaro y que precedian a un Téléthon. Como en las grandes exposiciones iti-
nerantes y pedagdgicas de la preguerra en los Estados Unidos, se busca a la
poblacién en donde estd, en vez de esperarla en el dmbito de un museo. La
intencién explicita de convencer se traduce en la escenificacién de la genero-
sidad asociada a ese esfuerzo de acercamiento. El efecto de multitud, autén-
tico,!2 constituye en si mismo un acto de representacién del publico, en
colectivo naturalizado por la copresencia, en el conjunto de los ciudadanos:
“Los franceses quieren participar del debate cientifico y ético”.13 La eleccién
de un tren como modo de exposicién contribuye aqui ampliamente. Sin
embargo, a la entrada del tren, el visitante no cesa de presionar para avanzar,
canalizado en el corredor estrecho de los vagones, por los guias prohibiendo
toda vuelta hacia atrds. Las ldmparas haldgenas iluminando el conjunto del
tren, por cierto orientados inicamente en los sentidos de la visita, hacen muy
dificil regresar para ver la exposicién bajo otro dngulo que aquel, frontal, de
la marcha del progreso. Al final de cada elemento de exposicidn, el audio-
guia designa el siguiente recorrido: el visitante parece empujado hacia delan-
te, toda parada o retroceso seria imposible. Frente a esto, que parece una
simple operacién publicitaria, es desconcertante no encontrar ningtn rastro
de referencia a las ciencias humanas y sociales. Pero, Le train du génome ses
en si mismo una exposicién? El hecho de que el visitante no sea libre de sus
movimientos en el espacio fragmentado rompe con el caricter necesaria-
mente especializado de estos medios y se ve obligado fisicamente por las
condiciones de ingreso.

¢DEBATIR?

En todas las exposiciones recientes de nuestro corpus se habla de la existen-
cia de un debate a propdsito del desafio en genética, y los visitantes estin
invitados a participar de él. Hay una forma equivalente entre la representa-
cién del publico del debate como puede desarrollarse “en la sociedad”, y el
estatus de lo publico de los visitantes de estas exposiciones: en los dos casos
ese publico estd constituido por la suma desorganizada de individuos an6ni-

12 Durante nuestras dos visitas, las colas en la entrada del tren eran considerables.
13 Aviso publicitario de Le train du génome que aparece a pagina completa en Le Monde
del 29 de noviembre de 2001.

REDES, voL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, ppr. 43-60



mos que demandan informacién. Ninguna de las caracteristicas que habi-
tualmente identifican al espacio publico estdn presentes: no hay debates ni
intercambios sobre puntos de vista que perturben la organizacién de un
espacio dedicado a la recepcién, como asi tampoco en el contenido de la
exposicion. Esto que escapa al visitante es por un lado la posibilidad de cues-
tionar el marco en el que cada cual requiere inscribirse para representar al
publico invitado a debatir planteando preguntas, y por el otro la posibilidad
de percibir a los actores, los argumentos y los posicionamientos presentes en
otras escenas publicas. En todos los casos la institucién hace como si no par-
ticipara del debate y se contentara creando las condiciones en beneficio del
publico (saber para comprender y para debatir). De esta forma encubre el
hecho de que es ella la que tiene el poder (en el sentido de una posicidn legi-
timada) para orientar ese debate. Esta situacion invierte los roles y neutrali-
za la expresion de los valores alejados de la doxa. Ahora bien, los estudios
previos llevados a cabo en la Cité des sciences desde 1990 muestran que los
visitantes encuestados anticipan el hecho de que si una institucién de este
tipo anuncia que va a tratar un tema sobre las relaciones entre ciencia y socie-
dad (medio ambiente, salud, etcétera), es para tomar posicion especialmente
con respecto a los discursos de los medios masivos, tomando como testigo a
su publico. Faltan estudios més sistemdticos sobre el piblico, es dificil gene-
ralizar esta comprobacién en otros museos o centros de cultura cientifica y
técnica. Sin embargo eso no impide llamar la atencién sobre el crédito que el
publico estd dispuesto a conceder a este tipo de medios, sin reivindicar una
participacion al estilo interactivo o ciudadano. Las expectativas son tan fuer-
tes como la actual incomprensién del sentido profundo de este tipo de con-
trato de comunicacién entre las exposiciones de un tema cientifico y su
publico. La invocacién recurrente de la figura del “debate pablico”, despro-
blematizada por la confusién entre sondeo, encuesta y expresién de la com-
plejidad de las opiniones, parece un fetichismo destinado a naturalizar lo que
se dice, lo que se plantea como problema, lo que se opone y no se retine for-
zosamente en el interior de un consenso ilusorio: jqué extrafio debate aquel
que no presenta ningtin desacuerdol!...

En la exposicidn, la figura del debate con caricter cientifico y técnico no
parece ser uno de los medios pedagdgicos para transmitir saberes dtiles al
ciudadano: tener la misma comprensién que los cientificos serfa necesario y
suficiente para tener una opinién ciudadana sobre los desafios de la genética.
Serfa absolutamente necesario comenzar por comprender la transmisién de
los caracteres genéticos, pero no es necesario exponer la diferencia entre tra-
bajo socioldgico y simulacro teatral ni comprender el funcionamiento de los
medios de comunicacién. Para todo lo que se desprende de las ciencias
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humanas y sociales, el sentido comin parece ampliamente suficiente. Pero
contentarse con sentir la ausencia inaudita de saberes resultantes de la inves-
tigacidn en ciencias sociales en esas exposiciones, es limitado. Las ciencias
sociales pueden ser solicitadas, ocasionalmente, pero su intervencién, pun-
tual como en el caso de CEVIPOF, no restablece en absoluto los estereotipos
que construye el contexto global en el que se inscriben. Asimismo, si las
ciencias humanas y sociales estin poco invitadas en este campo, es verdade-
ramente misterioso que no reivindiquen poder para incluirse. Todo ocurre
como si las figuras reconocidas de las ciencias sociales no pudieran aclarar el
debate democritico ocupdndose de comentar interminablemente la telerrea-
lidad como modelo de espacio publico ideal...
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ENFOQUES EMPREGADOS NOS PAISES AVANCADOS PARA
A ANALISE DA POLITICA DE C&T
RENATO PEIXOTO DAGNINO*

RESUMEN

En este trabajo se presenta un panorama de los enfoques empleados por los
investigadores de los Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia de los
paises avanzados para el andlisis de la Politica de Ciencia y Tecnologia (PCT).
El texto toma como referencia las propias contribuciones y también las de
aquellos investigadores que concibieron esos enfoques o que los aplicaron en
el andlisis de otras politicas. A continuacién se formulan criticas a esas con-
tribuciones que ponen en evidencia algunas de sus limitaciones para el exa-
men del comportamiento de las comunidades de investigacidn en el proceso
de elaboracién de la PCT y que sugieren la pertinencia del enfoque utilizado
por el autor para abordar la PCT latinoamericana.

PALABRAS CLAVE: ESTUDIOS SOCIALES DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA — PAISES AVANZADOS —
COMUNIDAD DE INVESTIGACION — POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA — ANALISIS DE POLITICA

REsumo

Este trabalho apresenta um panorama dos enfoques empregados por
pesquisadores dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia dos paises
avangados para a anélise da Politica de Ciéncia e Tecnologia (PCT). Ele tem
como referéncia as suas préprias contribui¢des e também a de pesquisadores
que conceberam esses enfoques ou os aplicaram na andlise de outras
politicas. Em seguida, formula comentdrios criticos a essas contribui¢des que
evidenciam algumas de suas insuficiéncias para o exame do comportamento
da comunidade de pesquisa no processo de elaboragio da PCT e que sugerem
a pertinéncia do enfoque que tem sido utilizado pelo autor para abordar a
PCT latino-americana.

PALAVRAS-CHAVE: ESTUDOS SOCIAIS DA CIENCIA E TECNOLOGIA — PAISES AVANCADOS —
COMUNIDADE DE PESQUISA — POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA — ANALISE DE POLITICAS

* Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica, Instituto de Geociéncias, Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), Brasil. Correo electrénico: <rdagnino@ige.unicamp.br>.
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INTRODUCAO

Por motivos que tém que ver com a natureza da PCT, percebida como sendo
formulada, implementada e avaliada num ambiente caracterizado pela
auséncia de valores que nio os puramente cognitivos e relacionados ao avango
do conhecimento, e de interesses que ndo aqueles do conjunto da sociedade,
s6 muito recentemente, e de forma ainda timida, esta politica comegou a ser
analisada por pesquisadores dos paises avancados! por meio dos enfoques
empregados para analisar outras politicas publicas. Na verdade, para ser
rigoroso, é importante ressaltar logo de inicio que a maior parte dos
pesquisadores dos ESCT que se tém dedicado a analisar politicas ptiblicas nio
tém tratado da PCT propriamente dita. Seu foco tem sido politicas publicas
que possuem seu conteddo determinado em grau significativo por assuntos
relacionados 2 C&T ou que decorrem da natureza de medidas de pCT.

Por essa razio, muitas das consideragdes que se fazem neste trabalho se
referem menos A PCT propriamente dita do que a essas outras politicas
publicas. A expressio PCT §é, entio, utilizada aqui com um sentido
expandido. Isto é, para fazer referéncia a esse tipo de politicas e a situagdes
em que seja especialmente importante o papel desempenhado pela
comunidade de pesquisa. Embora o muito pequeno nimero de trabalhos
que analisam a PCT propriamente dita j& possa ser tomada como razdo
suficiente para essa expansio, ela se deve, evidentemente, a outro tipo de
considera¢des. Notadamente, o fato de que o que interessa analisar é como
esses pesquisadores entendem a participagio da comunidade de pesquisa no
processo decisério que dé lugar as politicas publicas que de alguma forma
lhes dizem respeito. Como se ird constatar, um dos aportes deste trabalho é
justamente constatar que esses pesquisadores nio tém dedicado a atengdo
que seria de esperar a PCT e, paradoxalmente, tém estado mais interessados
na anélise das politicas publicas “intensivas” em C&T.

Um outro esclarecimento inicial diz respeito ao fato de que este trabalho se
situa num nivel claramente abstrato, genérico e qualitativo. Abstrato e genérico,
no sentido em que ndo se propde a analisar nenhuma experiéncia concreta ou
especifica. O que ndo significa que sua preocupagio nio tenha sido oferecer um
panorama que possa ser dtil para andlises dessa natureza. Qualitativo, no
sentido de que, coerentemente com a 0pgao expressa nos termos anteriormente
usados, ele ndo pretende apresentar evidéncias empiricas de tipo quantitativo
que permitam corroborar os argumentos e as afirmagdes que enuncia.

1O termo paises avangados é utilizado neste trabalho para designar os paises de capitalismo
avangado. Preferiu-se esta denominagao ao termo paises do norte, desenvolvidos, centrais, etcétera.
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O objetivo deste trabalho é, em primeiro lugar, apresentar esses enfoques
tais como sio empregados pelos pesquisadores cujas contribuigdes sio aqui
consideradas. Em segundo lugar, embasar o argumento de que eles, embora
iluminem caracteristicas importantes para a andlise da PCT, ndo sio
inteiramente adequados para tratar os aspectos relacionados ao
comportamento do seu ator dominante — a comunidade de pesquisa — no
processo de sua elaboracio.

Ele visa, ademais, a preencher uma lacuna relacionada a escassez de textos
em lingua portuguesa que indiquem como esses enfoques podem ser
utilizados para analisar a PCT, e nem mesmo que os apresentem
sistematicamente de maneira a permitir uma visio de conjunto util para os
analistas de politicas publicas.

Para atender a esses objetivos, a pesquisa que deu origem a este trabalho
foi realizada tendo como referéncia inicial as contribui¢des daqueles autores
que analisam a PCT dos paises avangados? e evoluiu para a consulta a outros,
que tratam de outras politicas ptiblicas. A apresentagio dos resultados dessa
pesquisa foi organizada mediante as trés se¢des que seguem.

A segunda secdo apresenta os sete enfoques mais empregados pelos
pesquisadores dos paises avangados para a andlise da PCT tendo como
referéncia as suas contribui¢des e também a daqueles que os conceberam ou
aplicaram na andlise de outras politicas. Ela estd organizada de acordo a um
procedimento metodolégico que diz respeito a conveniéncia de que
pesquisadores de uma determinada drea de politica publica, situados numa
regido periférica analisem, a partir de sua perspectiva, a evolucio do trabalho
de colegas que a ela se dedicam nos paises avangados.

Tendo sido cumprido o primeiro objetivo deste trabalho, as secdes
subsequientes estio dedicadas ao segundo: embasar o argumento de que esses
enfoques, embora iluminem caracteristicas importantes para a analise da PCT,
nio sdo inteiramente adequados para tratar os aspectos relacionados ao
comportamento da comunidade de pesquisa no processo de sua elaboracio.
Elas se diferenciam da segunda em dois aspectos. O primeiro é porque estiao
focadas na andlise da PCT propriamente dita e nio na do conjunto mais
abrangente das politicas publicas “intensivas” em C&T. O segundo é porque
possuem um cardter de comentério critico dos trabalhos revisados e nio de
apresentacio do seu contetdo.

A terceira se¢io se inicia mostrando os resultados positivos que a

2 Em especial os Anais do Semindrio Science Policy - Setting the Agenda for Research
auspiciado pelo Instituto Dinamarqués para Estudos sobre a Pesquisa e a Politica de Pesquisa
organizado por Karen Siune, que se constitui provavelmente na andlise mais completa realizada
nos paises avancados sobre os assuntos abordados neste trabalho.
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utilizacio daqueles enfoques propiciou para a anélise da PCT e para o
entendimento do papel que nela desempenha a comunidade de pesquisa. Sem
que seja essa a intengio, essa parte inicial, assim como a da quarta se¢io, pode
servir para verificar o quanto estamos distantes, na América Latina, da
profundidade e da capacidade critica alcancadas pelos pesquisadores dos
paises avangados na anélise de sua PCT. Por sua vez, a parte final desta se¢io
aponta dois paradoxos que parecem marcar as anilises desses pesquisadores,
referidos pela expressio “nio-reflexividade”.

A quarta se¢do tem por objetivo chamar a atengio, a partir das anélises
dos pesquisadores dos paises avangados sobre a PCT, para as insuficiéncias
metodoldgicas por eles identificadas. Seu objetivo secunddrio é sugerir a
pertinéncia da utilizagio do enfoque da Anilise de Politica, apresentado e
utilizado pelo autor em outros trabalhos como forma de sanar essas
insuficiéncias na analise da PCT latino-americana.

1. Os ENFOQUES MAIS USADOS PELOS PESQUISADORES PARA
A ANALISE DA PCT

Esta se¢do apresenta cada um dos enfoques respeitando a ordem em que
foram sendo concebidos e utilizados. Como se ird constatar, alguns deles
podem ser considerados uma extensdo do anterior para tratar uma politica
especifica ou para dar conta de uma situagio particular. Os enfoques sio
descritos na sua forma “pura”, isto é, tal como tém sido concebidos e
empregados pelos analistas de politicas, e indicada a maneira como tém sido
usados para a andlise da PCT. Por razdes que ficario claras na leitura, o
tratamento dado a cada enfoque nio é idéntico.

1.1. O ENFOQUE DO ATOR-REDE

Segundo Boudourides (2001), o primeiro estudo baseado numa teoria
relacionada ao conceito de redes aplicado ao campo da c&T foi o conduzido
por Coleman, Katz e Menzel (1966) sobre a difusio da tetraciclina. Desde
entio, uma série de pesquisas sobre a difusio de inovagdes tem usado o
conceito. Com Callon (1986), Latour (1987) e outros pesquisadores a
chamada teoria do ator-rede passou a ocupar um lugar central na pesquisa
dos processos de construgdo social de artefatos cientificos e tecnoldgicos.

A idéia de que atores com algum propdsito em comum constroem e
mantém uma rede atraindo aliados, mobilizando recursos e traduzindo
interesses generalizou-se a tal ponto entre os estudiosos do tema que parece
desnecessdrio apresentar aqui em detalhe esse enfoque. Cabe ressaltar,
entretanto, que através desse processo de formacio de redes de atores,
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entendido como indistinguivel das determinagdes sécio-politicas que cercam
a constru¢do sécio-téenica, considerou-se possivel explicar as dinidmicas
mais relevantes relacionadas a relagdo CTS, e isso apesar de que ele tenha sido
usado para entender como os atores que participavam desses processos de
construcgio sécio-técnica construiam o artefato PCT.

1.2. O ENFOQUE DAS POLICY NETWORKS

O termo rede parece ter substituido a hierarquia como o paradigma
arquitetdnico da complexidade. Dado a extensdo do espectro de aplicaces e
ocorréncias das redes é muito dificil e até mesmo sem sentido tentar achar
um denominador comum e uma defini¢io formal do conceito. Nio obstante,
é possivel descrever uma rede em termos de duas entidades: os atores e as
relagdes. Isto significa que em uma rede, nds, ou atores, (individuais,
agregados ou mistos), estdo relacionados ou unidos uns aos outros mediante
mecanismos especificos e mais ou menos estiveis, definindo um conjunto
nio-hierarquizado de relagdes entre os atores.

O enfoque das policy networks? possui como fundamento a abordagem
das redes sociais, cuja idéia central é de que as relagdes ou interagdes entre
atores, independentemente dos atributos que eles possuam, sio os elementos-
chave que sustentam e definem a estrutura social. Essas interagdes entre atores
sao o resultado de troca de recursos que eles adquirem em fungio da posigao
que ocupam em contextos sociais e culturais especificos a partir dos quais
entram em comunicagio. Recursos que decorrem, em grande medida, das
distribui¢bes existentes de poder, das relagdes de autoridade, normas
consensualmente aceitas, hibitos, dependencies, priticas, expectativas e
preferéncias sociais, e que abarcam desde os de tipo material ou
informacional, como bens, dinheiro, informacao, servicos, até os relacionados
20 apoio social ou emocional, confianga, influéncia, etcétera (Scott, 2000).

O conceito de policy network conota, entio, “um agrupamento de atores
que possuem um interesse ou ‘apostam’ em uma dada drea de politica publica

3 O termo policy network nio poderia ter como tradugdo em portugués uma expressio
como “rede de politica”, pois ela poderia dar a entender um significado ao de politics network
em inglés. Ter-se-ia que utilizar a expressio “processo de formulagio de politicas publicas”
como tradugio do termo policy, chegando a uma expressio como “rede de formulagio de
politica ptblica”. O que, entretanto, nio seria inteiramente adequado, uma vez que se poderia
dar a impressio que esta rede houvesse sido formada com um objetivo associado a alguma
determinacio de politica ptiblica e nio em fun¢io do interesse politico dos atores envolvidos. O
que, finalmente, teria que conduzir a uma tradugio do tipo “rede de atores envolvidos na
formulacio de politica publica”. Por uma razio meramente estética optou-se por usar o termo
policy nerwork.

REDES, vOoL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, Pr. 61-87

0)



06

RENATO PEIXOTO DAGNINO

e sio capazes de determinar o sucesso ou fracasso de uma politica” (Peterson
e Bomberg, 1999: 8). Mas denota também o fato de que os atores
desenvolvem as relagdes de interdependéncia ou exclusio que caracterizam a
rede 3 medida que negociam seus interesses e intercambiam recursos. O que
implica que os interesses e os recursos dos atores (suas proprias identidades
e competéncias) s se constituem de fato a partir do momento em que eles
comegam a constituir uma rede. O conceito supde, portanto, uma
perspectiva relacional que significa que uma rede define relagdes e, a0 mesmo
tempo, estd definida por elas.

Mayntz (1993) caracteriza o conceito ideal de policy nerworks como
baseado na existéncia de seis elementos: atores coletivos autdnomos capazes
de resolver conflitos internos; confianca e compromisso para uma troca
igualitdria; obtengdo de resultados significativos em termos da resolugio de
problemas e de consensos minimos; processos de decisio baseado em
compartilhamento de informagio; reciprocidade, ou distribui¢io igualitdria
dos custos e beneficios associados a decisao conjunta; restri¢ao voluntaria da
liberdade de a¢io devido ao reconhecimento de que cada ator possui uma
reivindicagio legitima e que seus interesses devem ser respeitados.

E possivel identificar duas visdes acerca das relacdes entre as policy
networks e a elaboracio de politicas. A primeira, é a visio da intermedia¢io
de interesses (Marsh & Rhodes, 1992). De acordo com ela, as caracteristicas
da policy network dependem das relagdes de alinhamento ou oposigao de
interesses que vdo se conformando entre os atores e, em conseqiiéncia, da
maneira como eles intercambiam os recursos que vdo adquirindo, negociam,
e logram influenciar os processo de formulacio e implementagio de politicas.

Segundo essa visdo, que parece ser a mais freqiientemente empregada nos
estudos de governanga europeus, a identificagio das caracteristicas de uma
policy nerwork existente em uma dada drea de politica pablica pode ser feita
a partir de trés perguntas definidoras: 1) qual é seu nivel de estabilidade: o
processo de decisio tende a ser dominado ao longo do tempo pelos mesmos
atores ou a participagio é fluida e dependente do assunto especifico em
discussio?, 2) qual € seu nivel de insularidade: ela é uma conspiragio que
exclui a priori ou, ao contririo, é permedvel a atores com objetivos
distintos?, 3) qual a intensidade da dependéncia por recursos entre os seus
participantes: eles dependem fortemente um dos outros para a obtencio de
recursos como dinheiro, conhecimento e legitimidade ou sio auto-
suficientes e relativamente independentes?

A segunda visio é a de governanga (Kenis & Schneider, 1991). Ela
restringe seu foco as interagdes entre atores publicos e privados e entende a
policy nerwork como uma forma especifica de governanga a ser buscada para
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a elaboragio das politicas. Essa forma de governanca estaria baseada no
desenvolvimento de relagdes entre os atores que seguiriam uma “légica
integradora”. Isto é, um tipo de coordena¢io ndo-hierarquizada que
contrasta tanto com a hierarquia estatal quanto com a desregula¢io
promovida pelas propostas que visam a maximizar o papel do mercado nas
esferas econdmica e politica.

A diferenca entre as policy networks e o modelo de relagdes Estado e
sociedade denominado de Corporativismo estaria pautada pela mudanca do
papel do Estado: em lugar de uma situagio em que o Estado tem que se
dedicar a organizar os interesses privados e arbitrar conflitos entre grupos
corporativos que quase nio interagem, emerge uma configuragio em que
seus representantes interagem entre si e com burocratas estatais em uma base
igualitdria.

1.3. O ENFOQUE DA GOVERNANCA

A obra de Mayntz (1993) é uma das referéncias mais importantes sobre o
enfoque de Governanga.* Segundo este autor, o conceito de Governanca
pode ser entendido por alusio a: a) governar por intermédio de autoridade
politica e, mais especificamente, das determinacées das autoridades politicas
(concepgio dominante até os anos oitenta); b) um novo modelo de governar,
no qual a politica é elaborada no imbito de redes publico-privadas,
apresentado como uma alternativa a0 modelo anterior; ¢) uma forma de
coordenagio social de agdes individuais que engloba a maneira de governar
por comando politico ou controle, e a de governar por redes.

Os pesquisadores da PCT dos paises avangados costumam entender o
conceito como algo mais préximo a terceira acep¢io proposta por Mayntz.
Nio obstante, dado a importancia do conceito para sua elaboragio tedrica,
tanto no aspecto descritivo como no normativo, eles tém enfatizado a idéia
de que existem diferentes modos de governar, identificados com formas
particulares de coordenacio social, e como meios para determinar a diregio
global do funcionamento da sociedade (Hackmann, 2001). Entre eles, Van
Kersbergen e Van Waarden (2001) identificaram sete variedades ou acepgdes
do termo Governanga. Apesar de suas diferengas, todas tendem a enfatizar
os processos e fungdes, em lugar de estruturas de governo ou outros arranjos
administrativos, a0 mesmo tempo em que conferem uma importincia
crescente ao papel atribuido as policy nerworks para a governanga na drea de
C&T.

4 Seguindo a tendéncia dos autores de lingua portuguesa, a expressio Governance foi
traduzida por Governanca.
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Ja Rip e Meulen (1997) propdem dois modelos para o estudo da
governanga da ciéncia: 0 Modelo Hierdrquico e 0 Modelo de Governanga em
Rede tendo como referéncia cinco aspectos distintivos: 1) a forma como a
estrutura do sistema de pesquisa é percebida pelos atores; ii) as concepgdes
acerca do que sdo recursos na PCT; iii) as concepgdes acerca das policy
communities; 1v) as representacdes que se elaboram acerca da PCT; e v) a
compreensio da nog¢io de autonomia cientifica (Hackmann, 2001).

No Modelo Hierdrquico de Governanga, o governo é um ator central e
dominante que prové uma estrutura ideoldgica e um conjunto de
instrumentos para a formulacio e implementa¢io da politica. Embora
alguns autores considerem que este tenha sido o modelo formalmente
adotado pela maioria dos paises avancados até meados dos anos oitenta
(Crowley, 2001), outros, como Rip e Meulen (1997) reconhecem que
embora o governo possa ter um papel centralizador, atores
“descentralizados” podem, individual ou coletivamente, deter recursos
para influenciar ou controlar o processo de elaboracio de politicas. Esse
espectro amplo de variagio acerca do grau de centralizagio e
descentralizagdo, de autoridade e controle, das responsabilidades que
assumem e delegam, levou a que Maasen (1998) formulasse dois modelos
descritivos extremos: de “planejamento e controle racional”, de “controle
estatal” ou rop-down, e o de "auto-regulagio”, de “supervisio estatal” ou
bottom-up. Ao longo desse espectro, varia o nivel de “auto-regulacio
cientifica” ou de ingeréncia da comunidade de pesquisa na determinacio da
agenda de pesquisa. O fato de que as determina¢des emanadas do Estado
reflitam em alguma medida a percep¢do do conjunto da sociedade, e de que
esta esteja também em alguma medida influenciada pela visio da prépria
comunidade de pesquisa nio passa despercebido por pesquisadores como
Rip e Meulen (1997).

O segundo modelo — de Governanga em Rede — se caracteriza por uma
coordenacio descentralizada da ciéncia. Ele decorre da observagio realizada
desde os anos 1980 por pesquisadores das politicas publicas acerca do
surgimento de uma nova forma de elaborar essas politicas. O ato de governar
j& ndo era percebido como resultado da acio de um ator central e sim das
interagdes entre as esferas publicas e privadas. E a diferenciagio entre Estado
e sociedade passou a ser vista como algo difuso. Os recursos cognitivos
passaram a ser interpretados como distribuidos entre atores publicos e
privados que compartilham um interesse comum acerca de um setor
particular e que estdo ligados por uma relagio de dependéncia. Embora
tendam a ser formalmente auténomos e nio hierarquicamente relacionados,
e nio exista nenhum ator dominante ou focal. O processo de elaboracio de
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politicas é descentralizado, ou “poli-centrado”, envolvendo atores cujo
papel dominante é transitério ou contingente.

O ambiente das politicas publicas dos paises avancados expresso pelo
Modelo de Governanca em Rede é descrito por Rip e Meulen como
caracterizado por processos de elaboragio da PCT e de determina¢io da
agenda de pesquisa particulares. Por processos de agrega¢io, de constru¢io
social, que se assentam nos recursos, capacidades e intera¢des de uma extensa
gama de atores interdependentes: pesquisadores, governo, industria e outros
usudrios dos resultados da pesquisa. Entre eles, o governo é percebido como
mais um entre varios atores politicos, nio mais importante que os demais, e
a politica é processada é caracterizada pelo fato que nio hd nenhum agente
conformador externo; todos os atores tentam conformar um ao outro.

O conceito de agregacio formulado por Rip e Maulen é uma tentativa de
adaptar a teoria de redes para entender a PCT mediante sua assimilagio aos
processos de negociagio ou barganha tipicos da interagdo entre os atores em
uma rede. Ao mesmo tempo, é um conceito que serve para destacar a
dindmica de auto-organizagdo presente no desenvolvimento interno da
ciéncia e, até mesmo no processo de formulacio da PCT. Um processo de
agregacio — que pode ser auto-organizado ou induzido por meio de redes —
de idéias, opinides, visdes e interesses de uma ampla gama de atores,
caracterizado pela sua coleta, circulagio, sintese, etcétera, seria responsivel
pela geragao de um produto combinado: a PCT.

Para distinguir entre os dois modelos de Governanga é necessario levar
em conta nio somente Os processos, mas especialmente as formas de
coordenacio em que eles ocorrem e que se diferenciam em funcio do papel
mais ou menos dominante (negociador ou agregador) que assume o Estado
na sua relagio com os pesquisadores e os demais atores sociais.

O Modelo de Governanga em Rede enfatiza modos cooperativos de
governar (inclusive processos de negociacio, barganha, agregagio) dentro de
redes informais ou formais que retinem uma mistura de atores
governamentais e nio-governamentais. O governo nao utiliza seu poder de
intervencio nestas redes, buscando, ao invés disso, facilitar sua acio ou ativa-
las e, eventualmente, nelas participar.

1.4. A DEMOCRATIZACAO DA CIENCIA E OS MODELOS DE GOVERNANCA
TECNICO-CIENTIFICA

Esse item ndo trata exatamente de um enfoque particular e sim de uma
aplicagdo do anterior numa perspectiva consideravelmente distinta. Dada a
importancia conferida por virios pesquisadores dos ESCT dos paises
avancados que declaram seu interesse em favorecer a democratizagio do
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conhecimento (Boudourides, 2003), essa utilizagio do enfoque da
Governanga recebeu um tratamento individualizado.

Em combina¢do com a taxonomia proposta por Michel Callon (1996),
esses pesquisadores tém se preocupado com formas de governanca que
entendem como democriticas e que segundo eles poderiam ser adotadas para
promover relagdes sustentdveis entre a ciéncia e a sociedade. Ainda que se
perceba o giro politico-ideoldégico que pretendem esses pesquisadores no
ambito do tratamento dado ao tema, é forgoso reconhecer que sua
expectativa é um tanto irreal e voluntarista. E que sua percep¢io acerca das
relagbes entre a ciéncia e sociedade, assim como o conceito que
implicitamente adotam de “sociedade” é ingénuo, despolitizado.

No entanto, como nio parece ser este trabalho o espaco apropriado para
essa tipo de critica, vamos nos limitar a expor os trés modelos de participa¢io
publica em processos técnico-cientificos que eles propdem para abordar a
divisio existente entre especialistas e o publico em geral.>

O modelo de Governanga técnico-cientifica mais simples e difundido, mas
também o mais criticado atualmente, é o do Esclarecimento, também
conhecido como modelo do Déficit Cientifico. Este modelo estd baseado na
suposi¢io de que os especialistas sio os Unicos que realmente entendem os
assuntos relativos 2 C&T e que por isso devem contribuir para educar
(esclarecer ou iluminar) as pessoas “analfabetas e ignorantes” nestes assuntos.
A 1déia subjacente é a de que o conhecimento cientifico é universal, objetivo e
livre de valor, enquanto o conhecimento das pessoas comuns seria
contaminado por convicgdes irracionais e supersticdes. Na medida em que
neste modelo a unica forma possivel de comunicagio entre a ciéncia e a
sociedade é de mio tnica e de tipo top-down, ele nio deveria ser de fato
considerado um modelo de Governanga e sim um de demarcagio autoritaria e
de isolamento entre ciéncia e sociedade. Neste modelo a tnica coisa que
poderia fazer o Estado, como representante dos cidadios, seria influenciar na
orientagio da ciéncia mobilizando os recursos cognitivos presentes nas
comunidades de especialistas para a consecug¢do das metas de interesse piblico.

O segundo modelo é o do Debate Ptblico, que estd baseado na livre troca
de opinides entre os especialistas e os cidadios e na mutua informacio. A
constatagio de que existem publicos diferenciados portadores de saberes
particulares, associada a idéia de que a ciéncia produzida nos laboratérios —
inerentemente incompleta, e freqiientemente controversa — nao é capaz de

5 Essa divisio que estd na raiz do que Boudourides (2001) aponta como um crescentemente
preocupante paradoxo da democracia ji estava presente na obra do pioneiro John Dewey, de
1927, onde ele indaga como os cidadios poderiam participar em decisdes politicas que
envolviam conhecimentos cientificos e técnicos complexos dominados pelos especialistas.
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enfrentar a complexidade e incerteza do mundo real, conduzem a uma outra
proposicdo. Trata-se da idéia da imprescindibilidade de um processo de
discussio e deliberagio aberta e participativa que permita o seu
enriquecimento mediante outros conhecimentos e culturas locais. Como
derivagdes deste modelo, tém sido implementados processos de anilise de
politica e de elaborag¢io participativa de politicas no campo da c&T, como a
avaliagio tecnoldgica construtivista (Rip, 1999). Ao incorporar a idéia de
democracia deliberativa como um potencializador de processos de libertagio
via conhecimento, este modelo avanga para uma avaliagio bem mais radical
da questdo. Nesse sentido, Mark Elam e Margareta Bertilsson (2002: 14-15)
reivindicam que a democracia deliberativa seria “um modelo de democracia
science friendly e um modelo que os cientistas deveriam adotar, ndo apenas
porque ajuda a tornar a ciéncia mais democratica, mas porque também ajuda
a tornar a democracia mais cientifica”. Argumentam ademais que a
democracia deliberativa oferece a ciéncia “um modelo pedagégico novo para
a aprendizagem interativa entre a ciéncia e o publico” e, também, algo como
“laboratdrios politicos para levar a cabo experiéncias controladas de
democracia cientifica”.

O terceiro modelo é o dos Coletivos Hibridos. Ele é entendido como um
modelo de “co-producio de conhecimento” entre ciéncia e sociedade. Sua
caracteristica seria a existéncia de relagdes de envolvimento e compromisso
no interior de redes heterogéneas, denominadas por Callon (1996) de
“coletivos hibridos ou ‘coletivos heterogéneos’, que intervém ativamente nas
atividades de pesquisa, participam dos debates relativos a orientagio da
pesquisa e a avaliagio do conhecimento que tem a ver com seus interesses”.
Este modelo seria um arranjo que substituiria o isolamento do modelo do
Esclarecimento e as negocia¢des tipicas do modelo do Debate Publico, e
colocaria especialistas e pessoas comuns numa situagio de mitua
dependéncia conducente a um compromisso mais maduro mediante um
empreendimento de pesquisa coletivo. Este processo de co-produgio de
conhecimento teria como resultado uma aprendizagem coletiva possibilitada
pela compreensio compartilhada e mutuamente reforcada ao longo do
processo e configuraria um modelo de governanga verdadeiramente coletiva.
Formas de conhecimento universal e local, neste caso, estariam abertas umas
as outras e os atores negociariam interativamente as combinac¢des possiveis e
também a sua hibridacdo. Hibridacio esta vista como cada vez mais
necessaria para administrar as situacdes de crescente risco, complexidade e
incerteza e para a elaboragdo de politicas baseadas em conhecimento.

A expectativa de pesquisadores dedicados a promogio desse ultimo
modelo com vistas ao favorecimento da democratizagio do conhecimento
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parecem acreditar que mediante o desenvolvimento de novos processos de
co-produgdo de conhecimento ocorreria uma simultanea reconfiguragao dos
contextos sociais e cientificos nos quais os atores envolvidos estdo inseridos.
Dessa forma, segundo eles, poderiam ser rompidas as rigidas hierarquias do
modelo do Esclarecimento e evitar a afirmacdo reiterada das relagdes de
poder, tipicas do modelo do Debate Publico.

1.5. O ENFOQUE DE POLICY COMMUNITIES

O conceito de policy communities® é mais restritivo do que o de policy
nerworks. Enquanto que as policy networks poderiam ser explicadas por uma
convergéncia de atores que pode ser em muitos casos apenas circunstancial ou
passageira em torno de um assunto de interesse comum, o conceito de policy
communities estaria associado a situagdes bem mais especificas e permanentes.
As policy communities estariam caracterizadas por uma pertinéncia
(membership) estivel e restrita, responsabilidades compartilhadas para
proporcionar servigos e solugdes para problemas de interesse ptblico, e um
alto nivel de integracio.

Ao contririo das redes, que para aumentar seu poder de influéncia
buscam atrair novos atores de uma maneira nio muito exigente, operando
por inclusio, a community tenderia a operar por diferenciagio e teria
critérios mais estritos (e até rituais) de entrada.” Como aponta John (2000:
83): “a palavra ‘communities’ captura a idéia de um ndmero relativamente
pequeno de participantes que se conhecem mutuamente e que compartilham
os mesmos valores e objetivos de politica piblica”.

Existe, portanto, entre os pesquisadores do tema um relativo consenso de
que haveria uma diferenga entre os dois conceitos que, embora nio
necessariamente qualitativa, teria uma clara conota¢do quantitativa. Nesse
sentido, poderia situar-se num extremo as iss#e networks, COMO um arranjo
mais “solto” e, no outro, as community networks.

1.6. O ENFOQUE DE ADVOCACY COALITIONS

Ao examinar o tema da Governanga e das policy networks a partir de uma
perspectiva dos ESCT, Boudourides (2003) chama a atengio para dois

6 Por razdes semelhantes, decidiu-se manter o termo em inglés policy community para fazer
referéncia a0 que seria uma “comunidade de atores com interesses especificos envolvidos na
formulacio de uma politica publica”.

7 O termo de elite policy communities, formulado por Baumgartner e Jones (1993) talvez
capte melhor essa questio e ofereca uma aproxima¢io mais adequada ao conceito de
comunidade de pesquisa aqui empregado.

REDES, vOL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pPr. 61-87



desdobramentos do enfoque de policy networks: advocacy coalitions® e
comunidades de epistémicas. Segundo ele, por envolverem atores publicos e
privados, especialistas e cidadios, esses enfoques podem auxiliar na anilise
da governanca na drea de C&T e oferecer uma teoria para a elaboragio de
politicas nesta drea.

Segundo Sabatier e Jenkins-Smith (1998), o enfoque de Adwvocacy
Coalitions supde a existéncia de grupos de pressio com interesses
contraditérios numa dada drea de politica publica que buscam um
alinhamento com especialistas influentes, os quais aliam conhecimento com
influéncia no processo de elaboragio de politicas, para defender esses
interesses. Supde, ademais, a perfeita adesio dos atores envolvidos as
condigdes que asseguram a sua existéncia: o tempo de cerca de uma década
que decorre para que mudancas sejam verificadas; o foco numa policy
nerwork e numa estrutura intergovernamental; e a confianga nas politicas
publicas como forma de implementar seus projetos politicos.

As advocacy coalitions seriam, entdo, policy networks nas quais a
influéncia da rede nio é derivada da habilidade ou do poder de atores
individuais e sim uma propriedade que emerge ao nivel agregado. Essa
propriedade seria produzida por um genuino efeito de rede a partir de um
aprendizado que transcorreria no interior do processo de elaboragio das
politicas a partir do esforgo para solucionar os conflitos que ocorrem entre
as advocacy coalitions.

Sio interessantes, nesse sentido, duas considera¢des que faz Radaelli
(2002) e que permitem entender a importincia dos especialistas e das
policy communities na elaboragio das politicas. A primeira, sobre o que
chama de visdo antropomérfica do conhecimento, isto é, a tendéncia para
defini-lo em relagio aos atores que o detém: os especialistas ou
“proprietdrios” do conhecimento. A segunda, acerca do fato de que, por
se apropriarem da estrutura cognitiva do processo de elaboragio de
politicas, isto é, do construto social e cultural que proporciona a
interpretagdo e as representagdes dos eventos politicos, oportunidades de
aprendizado e “lentes” que permitem focar os interesses e cddigos
comportamentais, os especialistas adquirem o virtual controle deste
processo.

8 Semelhantemente ao que ocorre em outros casos, preferimos manter o termo em inglés ao
invés de buscar uma tradugdao como “coalizdes para advocacia” uma vez que seu significado
denota as coalizdes formadas dos atores envolvidos numa rede visando a defesa de seus
interesses mediante sua participagio, enquanto uma policy network, na elaboracio de politicas
publicas.
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1.7. O ENFOQUE DE COMUNIDADES EPISTEMICAS

A nogio de comunidades epistémicas? adicionaria ao conceito de policy
community nao apenas um aspecto epistémico, ou cognitivo, relativo a
confianga que seus integrantes transmitem ao publico acerca da veracidade e
aplicabilidade das formas particulares de conhecimento que eles possuem,
mas poderia adquirir uma conotagdo mais forte, de policy advocacy coalition.
De qualquer forma, ainda que isso nio necessariamente ocorra, a crescente
complexidade dos assuntos de governo e a imprevisibilidade do processo
decisério coloca cada vez mais as comunidades epistémicas no interior do
contexto de elaboragdo das politicas publicas.

Esta concepgio de policy network surgiu no contexto de coordenagio da
politica externa e das relagdes internacionais e é nele entendida como uma
rede de profissionais com competéncia num campo particular de
conhecimento e reconhecida autoridade advinda do seu emprego em
experiéncias de elaboragdo de politicas.

Os atores envolvidos em uma rede escolhem como responder a eventos
externos. A rede estabelece a forma como os tomadores de decisio fazem as
suas escolhas de formulagdo de politica [...] frente a mudangas originadas
externamente na forma de aumento de demandas ou restrigdes orcamentarias,
mas a forma como os tomadores de decisdo irdo alocar os recursos depende
das relagdes entre os atores e das normas existentes no interior da rede (John,
2000: 84-85).

Uma comunidade epistémica se caracteriza pelo compartilhamento de um
conjunto de principios e convicgdes normativas, de explicagdes acerca da
validade dos fendmenos que trata e das causalidades entre eles, de nogdes
acerca da de validez e de uma vontade de empreender um determinado
processo de elaboragio de politicas.

Numa comunidade epistémica, o conhecimento é proporcionado por
especialistas a policy-makers com autoridade politica. Esse conhecimento
desempenha um papel duplo. Por um lado, ele é usado pelos policy-makers
para legitimar suas a¢cdes mediante um argumento de autoridade cientifico.
Por outro, funciona como um recurso que informa os policy-makers sobre
como enfrentar a incerteza, que é um dos elementos sobre os quais se
conformam os seus interesses, e lhes proporciona posi¢oes adequadas para a
negociagio. O conhecimento nio é uma propriedade de atores individuais;

9 E interessante notar o juizo despectivo que faz John (1999: 10) deste conceito ao classifici-
lo entre uma meia duzia de outros que “prometem mais do que podem explicar”.
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ele é o conteudo das idéias compartilhadas pela comunidade epistémica em
seu conjunto mediante o qual a identidade da comunidade é definida.

Numa comunidade epistémica, os especialistas cientificos ou outros
provedores de aconselhamento técnico adquirem poder mediante seu acesso
e participa¢io na producio do conhecimento pertinente responsivel pelo
processo de conformagdo da rede. Esse conhecimento compartilhado, que é
uma propriedade emergente da rede, conforma as condi¢des estruturais das
comunidades epistémicas e se constitui num fator determinante nos
processos de convergéncia que conduzem 2 elaboragio das politicas. Ele atua
como um fator moderador das caracteristicas, comportamentos e interesses
dos policy-makers responsiveis pela negociagio e que participam
diretamente nos jogos de poder, e que por isso poderiam estar interessados
em atuar na defesa de seus interesses particulares. Como se pode ver, o poder
dos especialistas é na verdade bem maior do que d4 a entender a fase final ou
explicita dos processos de negociacio, quando em geral eles nio se
encontram presentes.

Entre as criticas & excessiva abrangéncia e a uma certa inconclusividade
do conceito, a formulada por John é, para os objetivos deste trabalho,
bastante interessantes. Diz ele:

[...] o conceito é dificil de ser usado como a base para uma explicacio (...a0
invés de uma simples descri¢io) a menos que o pesquisador incorpore outros
fatores, como os interesses, idéias e instituigdes que determinam como a rede
funciona. O resultado seria um circulo argumentativo intermindvel no qual a
idéia de rede é esticada até romper-se por tentar explicar algo que ela s6
consegue de fato descrever (John, 2000: 85).

E vai mais além: “[...] o enfoque policy nerwork nio leva em conta o exercicio
do poder [...]”, ndo obstante, tende sempre a correr “[...] conflito, negociagio
e formagio de coalizdes [...]” no interior das redes e “[...] ainda que os atores
concordem com as ‘regras do jogo’ existe usualmente um espago de manobra
acerca do que estas regras significam” (John, 2000: 88).

Boudourides (2003) parece nio concordar com esse tipo de critica
quando comenta a defesa que fazem os adeptos das redes epistémicas para a
democracia. Para eles, essa defesa se fundamente na idéia de que as condigdes
que tornam hoje possivel o exercicio de democracia sio as mesmas que
impossibilitam a legitimidade democritica buscada por meio da democracia
deliberativa e que o consenso numa sociedade democratico-liberal serd
sempre a expressio de uma hegemonia e da cristalizagio de relagdes de
poder. Assim, ao contririo do que ocorre no modelo de democracia
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deliberativa, a politica, num modelo radical ou de “agonia pluralista” de
democracia, teria como objetivo principal a transformagio do antagonismo
entre os atores politicos em “agonismo”. Isto que dizer que neste modelo, ao
invés de eliminar as paixdes ou bani-las para a esfera privada de modo a obter
0s consensos racionais possiveis, o objetivo seria mobilizar essas paixdes
para a promogao de objetivos democréticos (Mouffe, 1999).

A democracia contemporinea estaria, entdo, baseada num
reconhecimento e legitimac¢io do conflito e numa recusa para suprimi-lo
mediante a imposi¢ao de uma ordem autoritdria. O tnico tipo de consenso
compativel com democracia radical seria o consenso conflitivo. Os jogos
politicos deveriam entdo ser entendidos como uma combinagio de jogos
conflitivos e colaborativos e nio como um processo de cooperacio entre
atores como supdem os pluralistas.

2. ALGUNS RESULTADOS DA ANALISE DA FRONTEIRA
POLICY-POLITICS E O PARADOXO DA “NAO-REFLEXIVIDADE”

Apesar das caréncias que serio apontadas nesta e na préxima se¢do, nio hd
como negar que a crescente utilizacio dos enfoques examinados acima tem
contribuido significativamente nos paises avancados para iluminar a
fronteira policy-politics cada vez mais importante na determinagdo do
conteddo da PCT.

Um dos resultados importantes foi um melhor entendimento do papel
da comunidade de pesquisa na elaboragio da pcT. Na verdade, as
caracteristicas, e até mesmo o préprio conceito de comunidade de
pesquisa atualmente em uso, parecem ter se beneficiado pela utilizagio
desses enfoques. Uma das obras mais conhecidas sobre o tema produzida
p6 Nowotny et al. (2001) ao se referir 2 comunidade de pesquisa parecem
refletir essa utilizagio. Nowotny et al. (2001: 2) entendem a pesquisa
como possuindo uma composi¢io crescentemente heterogénea, valores
cada vez mais contestados, métodos mais variados, limites mais
indefinidos, como tendo que enfrentar um mundo mais complicado
devido ao fato da “[...] ciéncia ter penetrado, e [dela] ter sido penetrada,
pela sociedade [...]” sem entretanto ter visto diminuir nele o seu papel, e
a0 mesmo tempo, destacarem que isso nio implica em aceitar a existéncia
de “[...] uma mio invisivel guiando a evolugdo da ciéncia e da sociedade
em paralelo [e que] co-evolugio seria um aspecto da coalescéncia”
(Nowotny et al., 2001: 49). Sugerem, assim, um conceito que denota um
conjunto de comunidades epistémicas, como policy communities com
pertinéncia estdvel e restrita que atuam mediante a posse e o exercicio de
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uma expertise especifica (se ndo exclusiva) e que, a0 mobilizarem valores
e preferéncias junto a outras redes e ao publico em geral, e conformarem
o senso comum sobre a C&T, angariam a legitimagdo social e autoridade
politica para formar uma policy advocacy coalition que visa a garantir a
elaboragio (formulagdo, implementagio e avaliagio) de uma politica
publica acorde com seus interesses, que propicie o pleno desenvolvimento
de suas atividades. Ganha corpo, assim, uma concepg¢io de comunidade de
pesquisa bem mais sofisticada e realista que transcende em muito a idéia
de uma simples rede de pesquisadores-professores que influencia na
politica de c&T.

Como se mostrou, o enfoque de ator-rede tem sido empregado para
analisar a construgio social do conhecimento, e o enfoque da Governanga
para abordar temas ainda mais politizados, como o da divisdo existente entre
especialistas e o publico em geral de modo a favorecer a democratizagio
conhecimento e a promover relagdes sustentdveis entre a ciéncia e a
sociedade.

Também o enfoque das policy networks tem sido utilizado para iluminar
aquela fronteira. Ele tem sido empregado para modelar as a¢des no ambito
da PCT mediante a proposi¢io de espacos de coordenagio de agdes coletivas
capazes de produzir os resultados de politica necessirios para a construgio
de uma sociedade baseada no conhecimento.

Um exemplo da radicalidade de algumas das contribui¢des desses
pesquisadores para iluminar a fronteira policy-politics é o trabalho de Elam e
Bertilsson (2002) que traz a concep¢io de democracia radical de Mouffe
(1999) para o ambito da C&T mostrando como ela poderia contribuir para a
conformagio politica de um “cidadio cientifico radical” e levar a construgdo
de um entendimento publico da ciéncia alternativo. Segundo eles, os ativistas
e os “cidaddos cientificos radicais” deveriam estar preparados para participar
em demonstracdes e em agdes diretas contra os equivocos e injusticas
relacionadas 3 ciéncia cometidas em quaisquer dreas de politica publica,
assumindo uma postura de defesa de principios morais e ético-politicos.
Salientando que sua posi¢dao nio tem nada de “anti-cientifico”, eles apontam
a importancia do papel que devem desempenhar os “cidaddos cientificos
radicais” e os ativistas opondo-se 3 perpetuagio das injusticas cientificas e
denunciando-as publicamente. Uma empreitada seguramente distinta do
tradicional “falar a verdade para o poder” (Wildavsky, 1971) que poderia ser
referida como uma de “falar a verdade ante um publico maior" (Elam e
Bertilsson, 2002).

Paradoxalmente, o emprego desses e outros enfoques, como os de policy
communities, advocacy coalitions, e de comunidades epistémicas, nio
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ultrapassou o limite imediato do ambiente micro, do nivel estrutural, em
que se move a sociologia da C&T. E os conceitos e processos tipicos desse
campo dos ESCT (de negociacio, alinhamento, estabiliza¢do, tradugio,
descri¢do, inscri¢io etc.) ndo foram aplicados para além da anilise do
comportamento da comunidade de pesquisa enquanto um conjunto de
pessoas que fazem pesquisa e que devem responsabilizar-se pelas suas
implicacdes mais amplas. Esses conceitos nio foram empregados para
entender como se dava — no nivel superestrutural, no ambito macro das
relagdes com atores nio pertencentes aos ambientes de pesquisa — o
envolvimento da comunidade de pesquisa com o processo de elaborag¢io da
PCT.

Isso, apesar de que outros enfoques também baseados no conceito de
rede, como o de policy networks, estivessem sendo crescentemente
empregados para entender a dinimica de outras politicas pablicas. E de que,
tendo como fundamento esses enfoques e os instrumentos da sociologia da
ciéncia, pesquisadores dos Estudos CTS estivessem formulando criticas de
natureza socioldgica, “interacionista simbdlica” e etnometodoldgica ao
ambiente que se instaura no interior dos laboratérios.

Nio é objeto de este trabalho tentar explicar esse paradoxo,!® mesmo
porque, dado que ele é um assunto que se origina nas sociedades dos paises
avangados e diz respeito aquelas comunidades de pesquisadores, caberia aos
estudiosos da PCT desses paises a sua andlise. Talvez possa servir para essa
anilise o conceito de reflexividade (ou, no caso, de “nio-reflexividade”)
estudado pelos préprios socidlogos da ciéncia, relacionado a atitude de
questionar as préprias interpretagdes acerca da realidade usando os mesmos
procedimentos que conduziram a estas interpretagdes.

Uma perspectiva aparentemente muito mais realista tem sido oferecida
por outros pesquisadores mediante o emprego de enfoques bem distintos
dos usualmente utilizados e revisados neste trabalho. Mediante marcos
analiticos baseados na abordagem do construtivismo social, e em teorias,
algumas de cunho marxista, que ressaltam o papel dos interesses e dos
conflitos, eles tém mostrado que os cientistas contemporineos procedem
como se a ciéncia tivesse um “proprietirio” e assim explicam o
comportamento autoritirio dos especialistas encarregados de assessorar a
formulacio e avaliagdo das politicas ptiblicas.

10 Com excegao de alguns dos trabalhos agrupados em Siune (2001), que abordam a relacio
as vezes conflituosa que se verifica entre pesquisadores e burocratas, no ambito de uma répida
mudanga do contexto em que se desenvolvem as atividades de pesquisa nas institui¢des publicas
muito pouco tem sido produzido pelos pesquisadores dos ESCT sobre o papel da comunidade de
pesquisa na elaboragio da PCT.
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Como, diz Hoppe:

[...] uma pequena ciéncia teria descido das alturas Olimpicas da abstragdo, da
especulagio guiada pela curiosidade, dos experimentos focados e restritos,
mas inovadores, e da autonomia institucional humboldtiana, para o chio
como um movimento social, orientado por interesses politicos, empresariais,
ferozmente competitivos, especulativos, locais e praticos, algumas vezes
abertamente enunciados, com uma metodologia pouco definida (‘anything
goes’ methodology), e se vendendo ao governo e is grandes empresas numa
corrida por recursos financeiros. O que faz com que a politica da ciéncia
(politics of science) se estenda ao dominio da politica (Hoppe, 1999: 3).

Um outro paradoxo relacionado i “ndo-reflexividade” parece aflorar
quando se contrasta a abundancia de estudos sobre o papel “genérico” da
comunidade de pesquisa — enquanto especialistas — na elaboragio de politicas
publicas “intensivas em C&T” e a quase inexisténcia de andlises sobre seu
papel “especifico” na elaboragio da pcCT.

Uma anilise desse paradoxo poderia comegar explicando porque os
pesquisadores dos paises avangados avangaram na sua reflexdo acerca do
papel da comunidade de pesquisa na defini¢io das politicas “intensivas em
C&T” até uma quase-dendncia de uma situa¢io indesejdvel, na qual este
papel inibe a participagio de outros atores sociais, a ampliagio da agenda de
decisdes, a democratizagio do processo decisério e a prépria efetividade e
sustentabilidade dessas politicas, e ndo o ultrapassaram para, reflexivamente,
observar como a comunidade de pesquisa atuava na elaborag¢io da pCT.

3. As INSUFICIENCIAS METODOLOGICAS IDENTIFICADAS PELOS
PESQUISADORES: A ANALISE DE POLITICA PODE AJUDAR?

Esta se¢do tem por objetivo central chamar a atencio, a partir das anilises
dos pesquisadores dos paises avangados sobre a PCT, para as insuficiéncias
metodoldgicas por eles identificadas. Seu objetivo secundirio, explorado de
forma apenas implicita uma vez que este trabalho nio apresenta o enfoque
da Anilise de Politica!l nem mostra como ele pode ser utilizado no campo
da PCT, é sugerir a sua pertinéncia para sanar essas insuficiéncias.

11 Utilizamos esta expressao para fazer referéncia ao campo da Policy Analysis ou dos Policy
Studies. Desde os trabalhos pioneiros de Ham e Hill (1984) e Hogwood e Gunn (1983), é cres-
cente o nimero de livros que apresentam sistematiza¢des desse campo publicadas nos paises
avangados. Na América Latina, desde a coletinea publicada por Aguilar (1996), alguns poucos
esforgos tem sido dedicados a elaborar sistematiza¢des que apresentem uma visdo panorimica
do tema (entre eles, ver Roth Deubel,2002; ¢ Dagnino e outros, 2002). E escasso o nimero de
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Dois conjuntos de consideragdes que aparecem de forma recorrente nos
trabalhos revisados apontam questdes que podem ser usadas como argumento
para fundamentar essa pertinéncia como eixo analitico e metodolégico para o
estudo do processo decisério da PCT merecem ser destacados. O primeiro,
ligado a uma certa insatisfagao dos pesquisadores em relacio as caréncias que
identificam nos enfoques analiticos que utilizam e o segundo relacionado a
maneira como alguns desses pesquisadores tém procurado supri-las mediante
a busca de novos enfoques analiticos e abordagens metodoldgicas que déem
conta da complexidade das situa¢des observadas e das tendéncias em curso.

O primeiro conjunto de questdes que tem a ver com as caréncias
identificadas por aqueles pesquisadores abarca dois aspectos. Em primeiro
lugar, a importancia de que as pesquisas realizadas incorporem uma reflexao
teérica mais aprofundada acerca da realidade observada. Em segundo, a
caréncia de informagio empirica que possa fundamentar juizos mais
abalizados sobre esta realidade e, assim, proporcionar um substrato
adequado para a formulacio de politicas publicas.

Nas palavras de Chris Caswill:

[...] hd duas boas razdes para prestar atengio a teoria. Muitos pesquisadores
concordam com nossa convic¢io de que uma boa teoria, bem descrita, é
frequientemente tdo util e interessante para a politica, quanto grandes trabalhos
empiricos de natureza descritiva. Adicionalmente, e tal como afirma Coleman
(1990), a intengdo deve se ir além dos atores e organizagdes individuais para olhar
para a interdependéncia entre a politica cientifica e sistemas sociais mais amplos,
para tentar alguma conexdo entre niveis micro e macro (Caswill, 2001: 13).

Heide Hackmann, referindo-se ao enfoque que utiliza para tratar a questio
— das teorias de governanca — enfatiza a necessidade de que instrumentos de
anélise mais potentes sejam desenvolvidos antes que um esfor¢o suplementar
de pesquisa empirica seja realizado:

Com respeito a teorias de governanga, o desafio tem a ver com o aparente
descompasso entre modos tedricos de governanga [e suas caracteristicas
tipicas] e as realidades do processo decisério da politica cientifica. Tal
descompasso pode ser considerado como algo que evidencia a necessidade de
desenvolver uma teoria mais fundamentada de governanga, uma que possa
tratar e avaliar realidades mais complexas de governanga do que aquelas que

contribui¢des que, empregado esse instrumental, tratam o caso da politica de c&T. Em Dagnino
(2003b) se apresenta uma analise do processo decisério no complexo publico de ensino superi-
or e de pesquisa a partir do instrumental de Anilise de Politica.

i)
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um estudo empirico do assunto é capaz de revelar (Hackmann, 2001: 3).

Outros autores apontam indiretamente para a necessidade de contar com
ferramentas tedricas mais sofisticadas do que aquelas que permitem um
tratamento empirico da realidade e que possibilitem ao analista transcender
os aspectos formais usualmente divulgados por fontes oficiais. Segundo
Nowotny et al.:

[...] o estabelecimento de prioridades de pesquisa e os padrdes de
financiamento n3o sio evidentes nem auto-referenciados; ao contrario, eles
sdo o resultado de negociagdes complexas em uma variedade de contextos
onde expectativas e interesses velados, promessas pouco fundadas e meros
potenciais desempenham seu papel (Nowotny et al., 2001: 130).

Tsipouri (2001) também chama a ateng¢do para a escassa pesquisa empirica
sobre o tema, apontando que esta razio o levou a desenvolver conceitos e
abordagens metodoldgicas que pudessem ajudar a identificar modelos que
déem conta dos diversos papéis e influéncias que desempenha a comunidade
de pesquisa.

O segundo conjunto de considera¢des diz respeito mais diretamente as
caréncias identificadas e como elas tém levado a que muitos pesquisadores
procurem supri-las mediante a busca de novos enfoques analiticos e
abordagens metodoldgicas que déem conta da complexidade das situagdes
observadas e das tendéncias em curso.

Na opinido de Siune (2001),12 o fato de que a agenda de pesquisa nio
esteja sendo influenciada apenas por atores externos ao sistema de pesquisa,
é uma das causas dessa necessidade. Segundo ela, o sistema de pesquisa nio
estd apenas reagindo 3s iniciativas politicas provenientes do exterior; dentro
do préprio sistema de pesquisa, hd for¢as pressionando por mudangas. Essa
percep¢io generalizada de que existem reagdes a politica cientifica no
interior da comunidade de pesquisa, e que a consideracio das mesmas é
importante para entender as mudancgas que estdo ocorrendo na agenda de
pesquisa, é o que teria levado o Semindrio que coordenou i conclusio de que
s30 necessirios mais estudos sobre esse comportamento reativo dos
pesquisadores. E, adicionalmente, que: “anélises que expliquem as causas das
diferencas observadas nas respostas dos pesquisadores — se sio intrinsecas a

12 Esta indicacdo se refere ao capitulo final dos Anais do Semindrio Science Policy - Setting
the Agenda for Research ji comentado, onde sua organizadora apresenta comentérios criticos
sobre dezenas de trabalhos dos mais experientes pesquisadores europeus e revela sua insatis-
fagdao em relagdo aos enfoques metodoldgicos neles empregados.
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politica ou relacionadas as estruturas ou processos — podem oferecer licoes
para a elaboragio das politicas” (Siune, 2001: 191).

Essas andlises poderiam também ajudar, ressalta, a conformar um modelo
mas adequado da relagdo entre a comunidade de pesquisa e os conselhos de
pesquisa de modo a permitir um melhor entendimento de como as reagdes
da comunidade de pesquisa podem alterar, de fato, o impacto das iniciativas
dos conselhos.

Lena Tsipouri (2001), buscando uma alternativa as abordagens
usualmente utilizadas, trata dos papéis desempenhados pelos pesquisadores
na defini¢do da politica cientifica, tomando como referéncia os processos de
priority-setting. Ela situa sua influéncia nos niveis de envolvimento
individual, institucional e coletivo e a classifica segundo tipo e natureza. O
fato de que em todos os paises europeus ocorram os niveis que integram seu
modelo, embora que o peso relativo de cada um varie de pais para pais, e a
dificuldade que encontrou para identificar na realidade as categorias de
andlise que propde para avaliar aqueles papéis, a leva a concluir que,
independentemente de qual sistema se esteja considerando, seja necessirio
torni-lo o mais transparente e possivel. Essa recomendagio, no contexto em
que é enunciada pode ser entendida como uma declaragio de que novos
enfoques analiticos sio necessirios.

Ela guarda semelhanga a uma constatagio ainda mais incisiva que faz
referéncia a uma das razdes que estio na base da anterior: Diz Siune que “a
elaboragio de politicas pode estar baseada em ideologias, ou no
reconhecimento de necessidades societais” (Siune, 2001: 192). Ao chamar a
atengio para o componente ideolégico presente no processo de elaboragio
de politicas ela parece, implicitamente, reconhecer a insuficiéncia dos
enfoques analiticos em uso e clamar por outros que déem conta desse
componente.

Uma outra questio, relacionada a essa ultima constatagio, € a relativa ao
conceito de prioridade, e 3 forma como ela deve ser analisada. Como ressalta
Stune:

[...] nés devemos procurar as prioridades de pesquisa nos documentos de
politica cientifica, nos padrdes de gasto publico, nos temas associados aos
programas de virias naturezas, nos temas apoiados por outros esquemas de
incentivo, ou procurar essas prioridades no que os pesquisadores realmente
fazem? (Siune, 2001: 195).

Segundo Siune (2001), prioridades sio mais que tépicos que indicam
campos, areas, problemas, ou disciplinas; o que torna necessirio observar as

0]
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fung¢des que cumprem as listas de prioridades, agendas, planos e programas.

Novamente fazendo referéncia aos aspectos ideoldgicos presentes no
processo de elaboragio da PCT, ela ressalta que prioridades podem possuir
um sentido diferente daquele que normalmente lhe é atribuido; ou funcionar
de maneira diferente em contextos diferentes. As prioridades nio sio
necessariamente ou primariamente algo que vd ao encontro das demandas
por relevancia social, como coloca o discurso padrio. Prioridades podem ter
diferentes sentidos e funcdes, incluindo:

® uma ferramenta de coordenacio ou organizagio; um modo de dar
sentido a atividades de P&D de, por exemplo, um conjunto de ministérios ou
agéncias de governo;

e uma forma de gerar capacidade de pesquisa em dreas ou disciplinas
onde existem recursos internacionais a serem disputados;

* uma atividade de “relagdes puiblicas” mediante a qual policy makers
podem “fazer barulho” ou mostrar que estio fazendo alguma coisa
(conselhos de pesquisa “mostrando servico” ao ministério ou o sistema de
pesquisa a sociedade);

® um meio para criar um vinculo entre ciéncia sociedade inserindo os
atores sociais no processo de discussio acerca do tipo de pesquisa que
deveria ser feito (em lugar de, ou em adi¢io a). Esta fungio estd presente no
caso da Holanda, onde, mais do que os temas de pesquisa definidos,
considera-se como importante a intera¢io que acontece para a sua definicio.

Ainda interpretando os acordos a que se chegou no Semindirio, Karen
Siune aponta que as abordagens tedricas utilizadas ndo tém tratado
adequadamente a questdo da democratizagio do processo de elaboragio da
politica cientifica, crescentemente considerada como central para os ESCT.
Nelas, a nogio de “outros atores” (a sociedade civil ou o publico) se
assemelha 3 de uma caixa preta e, em conseqiiéncia, a prépria nogio de
democratizagdo ndo fica clara. Novamente, neste caso, ela aponta a
necessidade de andlises no nivel micro que permitam precisar quem sio esses
atores. Em relagdo a abordagem da governanga em rede, por exemplo, diz ser
necessirio que se conhega quem faz parte das redes. Dependendo de como
se responde a essa pergunta, irio variar os critérios de representatividade,
inclusio, etc., 0 que demandaria distinguir entre diferentes tipos de rede para
aferir em que medida seus interesses deverio ser levados em conta na
defini¢dao do contetdo das politicas.

Tanto a abordagem do “principal-agent” como a que antepde a
governanga hierdrquica a governanga em rede, interpretam as prioridades
como uma consequéncia das agdes e das interagdes entre diferentes grupos
de atores no processo de formulagio da politica. Ao perceberem esses grupos
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de atores em termos coletivos ou corporativos, como instituigdes — como
ministérios, conselhos de pesquisa, comunidade de pesquisa, industria e a
sociedade — obscurecem o fato de que essas institui¢des estao ligadas por
meio de pessoas. Nio obstante, como se sabe, os conselhos de pesquisa estio
formados predominantemente por cientistas e os policy-makers em alguns
ministérios sio também cientistas que possuem empregos em universidades.
As relagdes pessoais e as idiossincrasias, interesses e valores conformados
pelas vivéncias profissionais e culturas institucionais onde foram formados
esses atores, ou por onde transitaram ao longo de sua vida, emolduradas por
esse tipo de situagdes institucionais e de relagdes pessoais podem impactar
significativamente o resultado das politicas.

As perguntas que, de forma encadeada, formula Karen Siune (2001: 197)
chamam a aten¢do para uma importante questao abordada no Semindrio e
que é também o ponto central desta se¢io.

Ao perguntar: “Quio diferentes sdo de fato esses grupos de atores? Que
significam as ligagdes entre eles para as teorizacdes que podem ser feitas
sobre as relagdes entre as institui¢des?” E ao afirmar que: “Se nos fizermos
essas questdes certamente obteremos uma visio mais nuangada sobre ‘quem
governa a ciéncia’”. E ao assinalar, ainda, que: “Explorar esse tipo de liga¢des
demanda uma anilise situada num nivel mais micro, algo que nds nio temos
feito o bastante nos estudos de politica cientifica?”, ela parece estar
apontando claramente para a necessidade de que o enfoque de Anilise de
Politicas seja mais utilizado nos estudos sobre a PCT.

A resposta que darfamos a pergunta que estd contida nas preocupagdes
enunciadas pelos participantes do Semindrio — serd que explorar e teorizar as
relagdes entre atores que sio pessoas, portadores de experiéncias, valores e
interesses ndo requer uma teoria mais focada no nivel micro? —, e que foi
inserida no titulo desta se¢io é positiva. De fato, para superar a situagio que
diagnosticam acerca da escassez de instrumentos (ou da escassa utilizagdo
dos que existem) para o tipo de anilise que denominam de “nivel micro”,
mas que na realidade é um que envolva uma sistemdtica avalia¢io
concatenada dos aspectos de politics e de policy envolvidos na formulagio e
implementagio das politicas ptblicas, parece ser necessirio um enfoque
como o da Andlise de Politicas.

Reforca essa apreciagdo a consideragio dos resultados positivos que o uso
do enfoque de Anilise de Politicas tem permitido em termos da melhoria dos
processos de elaboragio de politicas publicas em outras dreas de acio
governamental. Resultados ainda mais satisfatérios poderiam ser obtidos na
medida em que novas pesquisas sejam realizadas buscando avaliar experiéncias
préticas e “licdes da experiéncia” mediante a aplicagio desse enfoque.
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En el mes de abril de 2006 se realizaron en Bogotd las v1 Jornadas
Latinoamericanas de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia
(VI EsocITE). El Dr. John Law, del Centre for Science Studies

de la Universidad de Lancaster, fue invitado para dictar la
conferencia de apertura de las Jornadas. Los editores asistentes

de REDES aprovecharon la ocasién, y realizaron una entrevista

con el reconocido investigador en la que se pasa revista a la evolu-
cién de sus ideas a lo largo de su carrera.

Como introduccién a la entrevista, en este articulo presentamos
un repaso de la trayectoria académica de John Law, poniendo énfasis
en algunos de los conceptos mds relevantes de su produccion.

Nos interesa, en particular, describir los cambios en su enfoque
tedrico, las razones que lo motivaron y las soluciones que propuso.
Por dltimo, se incluye una bibliografia seleccionada de las obras de
Law.

John Law ha desarrollado un extenso trabajo en el campo de los estudios
sociales de la ciencia y la tecnologia. Su formacién inicial estuvo enmarcada
en la escuela de los estudios sociales del conocimiento (Social Studies of
Knowledge, ssK), de esa época datan sus primeras producciones, en las que
analiza el desarrollo de disciplinas cientificas.! Sin embargo, es mejor cono-
cido por su papel en la construccién de la teoria del actor-red (TAR), tarea
que desarroll6 durante cerca de una década en colaboracién con, entre otros,

* Los autores agradecen los comentarios y sugerencias del Dr. Herndn Thomas.

** Becario CONICET-Instituto de Estudios sobre la Ciencia y la Tecnologia-UNQ. Correo
electrénico: <mfressoli@unq.edu.ar>.

“* Instituto de Estudios sobre la Ciencia y la Tecnologia-UNQ. Correo electrénico: <ala-
louf@ung.edu.ar>.

" Becario CONICET-Instituto de Estudios sobre la Ciencia y la Tecnologia-UNQ. Correo
electrénico: <mangonzalez@ungq.edu.ar>.

1 Law, J. (1973), “The development of specialties in science: The case of x-ray protein crys-
tallography”, Science Studies, 3, pp. 275-303; Law, J. (1974), “Theories and methods in the
sociology of science: An interpretative approach”, Social Science Information, 13, pp. 163-172.
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Michel Callon. En los dltimos diez afios, Law ha intentado construir un
nuevo enfoque metodoldgico a partir de la critica de ciertas limitaciones que
identifica en la TAR. Segtin Law, este cambio involucra el desplazamiento del
modo de representacion predominante en los estudios sociales de la ciencia
y la tecnologia —que caracteriza como cartogrifico— hacia uno basado en la
utilizacién de pinboards.

HETEROGENEIDAD MATERIAL: TEORIA DEL ACTOR-RED

La TAR surge a partir de la discusion del principio de simetria presentado por
los estudios sociales del conocimiento. Mientras que en éstos se trata de
explicar el éxito o fracaso de una teoria o artefacto utilizando los mismos
argumentos, la TAR plantea la necesidad de extender el principio de simetria
para entender que ademds de los actores humanos, los demds seres vivos y
las entidades materiales poseen capacidades de agencia.

Esta critica alcanza a la concepcidn de la realidad con la que se opera en
los estudios sociales del conocimiento. Para los autores de la TAR, la realidad
no puede considerarse como un hecho externo, objetivo y sujeto a la inter-
pretacién cultural de la ciencia. Para explicar de qué modo lo real es cons-
truido y reconstruido activamente, en la TAR se pone el foco sobre la
heterogeneidad material de las redes de actores humanos y no-humanos,
interpretdndola en términos de una ontologia relacional. Esto implica que la
identidad de los elementos que se articulan en las redes se define en funcién
de los cambios en la configuracién de las mismas.

Uno de los conceptos clave para entender el modo en que se construyen
las redes de humanos y no-humanos es el de traduccion. La operacién de tra-
duccidn refiere a los procesos de negociacion, constitucién de alianzas, de
engafio o de violencia a través de los cuales un actor alinea y coordina a los
demis elementos de la red para convertirse en su “portavoz”.2

Dentro de este enfoque, la posicién del portavoz es variable y contingen-
te, no estd fijada de antemano ni asegurada a futuro. Es decir, algunos acto-
res pueden devenir mds fuertes si logran enrolar y traducir los intereses de
varios actores o materiales, o mas débiles si su traduccién es desafiada en la
accién. A pesar de ello, la nocién de portavoz como traductor implica la
construccidén de un espacio privilegiado de narracién de los hechos.

2 Véase por ejemplo; Latour, B. (1992), Ciencia en accion. Cémo seguir a los cientificos e
ingenieros a través de la sociedad, Barcelona, Editorial Labor y Callon, M. (1995), “Algunos ele-
mentos para una sociologia de la traduccién: la domesticacién de vieyras y los pescadores de la
bahia de Saint Brieuc”, en Iranzo, J. M. et al. (comps.) (1995), Sociologia de la ciencia y la tec-
nologia, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

REDES, vOoL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pp. 91-113



En uno de los trabajos mds conocidos de Law, Technology and heteroge-
neous engineering: the case of the portuguese expansion, del afio 1987, se des-
cribe como ingenieros heterogéneos a aquellos actores capaces de alinear y
coordinar los elementos de la red.

Posteriormente, Law publicé una serie de trabajos en los que se analiza-
ba la historia del TSR 23 —un avién de combate disefiado y construido en Gran
Bretafia siguiendo la perspectiva de la TAR.# En “The life and death of an air-
craft: a network analysis of technical change”, por ejemplo, dio cuenta de los
procesos de negociacién que conducen a la construccién de redes heterogé-
neas en diversos niveles (el nivel local de la red, el nivel global y la creacién
de puntos de pasaje o negociacién entre ambos).

HETEROGENEIDAD COHERENTE: MAPAS

Mientras desarrollaba su trabajo sobre el TSR 2, la consideracién de una de las
caracteristicas especificas del avién —su capacidad potencial de transportar
armamento nuclear— y de la intencién de los portavoces de la red de impo-
ner una “historia oficial” del artefacto, constituy6 para Law un llamado de
atencién sobre las implicaciones politicas de la prictica analitica.

Estaba bastante feliz con algunas de estas historias de proyectos. En el espa-
cio creado por esta nueva sociologia de la tecnologia, estos proyectos pareci-
an funcionar razonablemente bien. Pero las cosas comenzaron a andar mal
[...]. En particular comencé a estar incémodo en mi relacién con este avidn,
y especialmente con los funcionarios de alto rango que actuaban como sus
portavoces.’

3 En inglés: Tactical Strike and Reconnaissance: ataque tictico y reconocimiento.

4 Law, J. (1988), “The anatomy of a socio-technical struggle: the design of the TSR 2”, en
Elliot (ed.), Technology and Social Process, Edimburgo, Edinburgh University Press, pp. 44-69.

Law, J. (1992), “The Olympus 320 engine: a case study in design, development and organi-
sational control”, Technology and Culture, 33, pp. 409-440.

Law, J. y M. Callon (1988), “Engineering and sociology in a military aircraft project: a net-
work analysis of technical change”, Social Problems, 35, pp. 284-297.

Law, J. y M. Callon (1992), “The life and death of an aircraft: a network analysis of techni-
cal change”, en Bijker W. y J. Law (eds.), Shaping technology/building society, Cambridge y
Londres, The MIT Press, pp.21-52.

5 Law, J. (2002), Aircraft stories. decentering the object in technoscience, Durham, Duke
University Press, p. 54.

Para otro abordaje de este problema, véanse Pickering, A. (1995), The mangle of practice.
Time, agency and science, Chicago, Chicago University Press y Star, S. L. y Griesemer, J. R.
(1999), “Institutional ecology, ‘translation’, and boundary objects: amateurs and professionals
in Berkeley’s Museum of vertebrate zoology, 1907-1939”, en Biagioli, M. (ed.), The science stu-
dies reader, Nueva York, Routledge.
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La incomodidad que Law menciona se relacionaba con los mecanismos que
daban lugar a la construccién de grandes relatos y que él mismo estaba
reproduciendo en sus investigaciones. Esta circunstancia lo llevé al cuestio-
namiento de la posicién neutra del analista y del papel que cumplen los rela-
tos con los que se que reconstruye la realidad.

Para Law, en los trabajos realizados en la perspectiva TAR se continuaba
utilizando un modo de representacién uniforme que se integraba en la tradi-
cién discursiva de la modernidad .

[...] me parece que, en ocasiones, las versiones posteriores a los estudios socia-
les del conocimiento de los estudios CTS se han involucrado en una colusién:
han participado en la recreacién de la ciencia y la tecnologia como espacios
privilegiados de la produccién de la realidad. “Dadme un laboratorio” dice la
conocida frase de Bruno Latour, “y construiré el mundo”, éste es su juicio de
la dindmica de The Pasteurization of France. En este modo de pensamiento la
tecnociencia es especial, crea nuevos objetos. Puedo entender que hay razo-
nes para decir esto. Pero nétese que es una agenda que resuena, me temo que
demasiado bien, con las formulaciones euro-americanas estindares del papel
de la tecnologia [...].6

Una de las caracteristicas que Law critica de los relatos uniformes y ordena-
dos es que éstos suponen la existencia de sujetos unidimensionales, actores
coherentes que enuncian una versién unificada de la realidad.

Como consecuencia de esta reflexion sobre su propia préctica, Law deci-
dié abandonar temporalmente su estudio sobre al TSR 2 para dedicarse a otros
objetos de anilisis, con los que ensay$ una aproximacién alternativa. En
Organizing modernity,” Law present6 a los actores involucrados en la gestion
de un gran laboratorio de investigacién cientifica actuando en funcién de
diferentes racionalidades que operaban simultineamente. De este modo, era
posible reconstruir lo real en base a un conjunto de relatos diferenciados, par-
cialmente contradictorios, irreductibles a una narracién hegemoénica.

En el afio 2002 aparecié Aircraft Stories. En este libro, Law retomé el
anlisis del desarrollo del avién TSR 2 profundizando su diferenciacién res-
pecto del abordaje de la TAR. En este caso, se dedicé al andlisis de los efectos
de desplazamiento y ocultamiento producidos en la puesta en préctica (enac-
ting) de los relatos uniformes y sin contradicciones.

6 Law, J. (2004), “Enacting naturecultures: a note from STS”, Centre for Science Studies,
Lancaster University. Disponible en <http://www.lancs.ac.uk/fss/sociology/papers/
law-enacting-naturecultures.pdf>

7 Law, J. (1994), Organizing modernity, Oxford y Cambridge, Blackwell.
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Law denominé “proyectivismo” (projectness) a la composicion de este
tipo de relatos coherentes en el que se coordinan y desplazan, resignifican u
ocultan los elementos divergentes. En esta composicion participan al menos
tres hibitos de produccién de continuidad; la construccion de la genealogia
del artefacto, la transformacién de un juego de elementos heterogéneos y
desordenados en un sistema ordenado, y la historia de la movilizacién y tra-
duccién de intereses que culmina en la construccién de un hecho.

El resultado es la construccion de una versién de lo real que se desen-
vuelve en un plano espacio-temporal homogéneo, incremental y evolutivo,
que puede representarse como un mapa. Es decir, un espacio en el que se
ordenan los objetos y las relaciones que los vinculan en funcién de un con-
junto de coordenadas preestablecidas.

Segiin Law, en este punto se manifiestan las limitaciones del constructi-
vismo. Al abrir “la caja negra” de la ciencia y la tecnologia, los investigado-
res que realizaron estudios CTS desde una perspectiva constructivista
lograron poner en evidencia la heterogeneidad de los elementos que inter-
vienen en la construccién de conocimientos y artefactos tecno-cientificos, su
heterogeneidad material. Sin embargo, en sus reconstrucciones analiticas de
tales procesos utilizaron una forma naturalizada de representar lo real —a la
manera de un mapa-, generando la imagen de una heterogeneidad coheren-
te, que refuerza el proyectivismo operado por los actores.

Con la intencién de evitar el uso del mapa como herramienta de repre-
sentacion, Law deconstruyé el modo en el que habitualmente se reconstru-
yen las relaciones sujeto-objeto en los andlisis del campo cTS. En Organizing
modernity el énfasis estaba puesto en revelar el caricter multiple del sujeto,
en Aircraft stories el del objeto. De esta manera, el descentramiento de los
sujetos y los objetos le permite a Law describir la oscilacién entre la singu-
laridad —percibida por el sentido comin y reforzada por los relatos coheren-
tes— y la multiplicidad de los sujetos y los objetos —recreada por el anilisis.

Pero la recreacién de la multiplicidad también significé para Law la nece-
sidad de desarrollar nuevas herramientas de representacién, nuevas formas
de narrar que permitieran reconstruir las diferencias desplazadas y ocultas en
los relatos coherentes.

HETEROGENEIDAD NO-COHERENTE: PINBOARD

La propuesta de Law para superar las limitaciones de las explicaciones gene-
radas desde la TAR, que representan la heterogeneidad material involucrada
en la produccién de los conocimientos tecno-cientificos en un relato homo-
géneo es la utilizacién de una pizarra de corcho (pinboard).
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El pinboard permite la introduccién en un mismo plano de una serie de
diferentes materiales (fotografias, graficos, cuadros, entrevistas, fragmentos
de relatos, etc.) sin incorporar un sistema de coordenadas preestablecido
para su organizacion. Para Law, el uso del pinboard rompe la 16gica lineal de
los mapas integrando los elementos no coherentes que fueron negados o des-
plazados en la construccién de relatos uniformes.8

La idea del pinboard aparecié en Aircraft stories, un libro en el que Law
retoma el andlisis del caso del TSR 2. Diez afios después de sus primeros tra-
bajos sobre el tema, Law construy6 un texto por completo diferente, com-
puesto por siete versiones de la historia, organizadas en funcién del uso de
diferentes formas narrativas, cuyo contenido se superpone y se contradice
parcialmente.

Al cambiar el eje en cada una de las re-presentaciones (objeto, sujeto, cul-
turas, heterogeneidades, estética, decisiones, arborescencias), Law recuperd
las presencias desplazadas y/o negadas en el relato uniforme. De este modo
amplié la heterogeneidad material, ya presente en los anilisis de la TAR, para
incluir la heterogeneidad narrativa y la heterogeneidad de la otredad.

La heterogeneidad narrativa refiere a la idea de la multiplicidad de relatos
sobre la que ya venia trabajando desde Organizing modernity, mientras que
la heterogeneidad de la otredad se refiere a los elementos disruptivos, no-
coherentes que habian sido excluidos de la “historia oficial” del TSR 2.

Para recrear los elementos no-coherentes, Law sostuvo que el analista
necesita revisar las distribuciones semiético-materiales efectuadas por los acto-
res, poniendo especial cuidado en el reconocimiento de las interferencias, de
los “ruidos” que emergen en la reconstruccidn de los relatos: las nduseas y el
vomito de los pilotos de prueba, la amenaza potencial de los misiles enemigos,
la posibilidad de chocar con aves en vuelo, los criterios estéticos encarnados en
las imdgenes del avidn, entre otros. Estas re-presentaciones son los elementos
con los que se construye el pinboard de la historia del TSR 2. Constituyen un
conjunto de narraciones vinculadas parcialmente, donde el artefacto aparece
como un objeto a la vez singular y multiple, re-construido por el analista de
un modo que no refuerza la continuidad del relato proyectivista.

En este punto se manifiesta la preocupacién de Law sobre la posicién
asumida por el analista y las implicancias politicas de su accién. Law plantea
que es necesario reflexionar acerca de las herramientas de representacién uti-

8 Law, J. (2006), “Stories and pinboards: on foot and mouth and ontological politics”, en
Memorias de VI ESOCITE (Jornadas Latinoamericanas de Estudios Sociales de la Ciencia y la
Tecnologia), Bogotd, Universidad Nacional de Colombia-Observatorio colombiano de Ciencia
y Tecnologia, CD.
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lizadas en el relato y del tipo de realidad que se refuerza al construir esos
relatos de esa manera.

Esta preocupacidn es el eje de After method,? un texto en el cual la pro-
puesta metodoldgica y la accién politica constituyen un continuo indiferen-
ciado. Law sostiene que los métodos empleados hasta el momento en las
ciencias sociales no son universalmente aptos y que si bien siguen siendo de
utilidad para estudiar algunos fendmenos, es preciso generar un nuevo mon-
taje metodoldgico (method assemblage) para analizar-(re)producir una reali-
dad que es confusa y elusiva.

Un montaje metodoldgico incluye las herramientas metodoldgicas, su
empleo, los conceptos —el tipo de entidades-realidades que puede captar-
(re)producir—y los supuestos epistemoldgicos y metafisicos que subyacen al
conjunto. El montaje metodoldgico de la modernidad occidental involucra
nociones de uniformidad y claridad que se materializan en el proyectivismo.

Law propone entonces un montaje metodoldgico alternativo para orien-
tar una préctica analitica-politica que cuestione los 6rdenes naturalizados y
contribuya a la interpretacién-produccién de realidades que alberguen la
multiplicidad y la no-coherencia.

Esto significa la puesta en juego de una ontologia politica, los cambios
metodoldgicos que Law propone son inseparables de una reconsideracién de
la préctica (enactment) de construccion y re-construccién de la realidad, de
la que participan los investigadores.

Esta nocién de ontologia politica difiere de la que ya habia sido plantea-
da por Latour!0 en el sentido de que si bien en ambos casos se concibe lo real
como el resultado de una construccién semidtico-material contingente, Law
cuestiona las operaciones que re-construyen una realidad uniforme. Esta
condicién obliga al investigador a desarrollar una tarea metodoldgico-politi-
ca, que requiere repensar continuamente el tipo de realidades que quiere re-
construir o reforzar, las narraciones que considera necesario cuestionar y los
enemigos a los cuales decida enfrentar.

En resumen, en su produccién mds reciente John Law ha intentado desa-
rrollar un conjunto de herramientas metodolégicas alternativas a las utiliza-
das en los enfoques tradicionales de los estudios socio-histéricos de la ciencia
y la tecnologia.

Vista desde una perspectiva latinoamericana, esta propuesta nos ofrece la
posibilidad de repensar la utilizacidén de aquellos conceptos que implican

9 Law, J. (2004), After method. mess in social science research, Londres, Routledge.
10 Latour, B. (1999), “On recalling ANT?”, en Law, J. y J. Hassard (eds.), Actor nerwork
theory and after, Oxford y Keele, Blackwell y Sociological Review, pp. 15-25.
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la construccién de historias uniformes. En este punto reside la riqueza que
nos ofrece el pinboard como modo de re-presentacidn, en tanto nos permite
pensar la coexistencia de realidades diferentes e irreductibles unas a otras.

Para comprender-(re)construir las realidades de nuestra regién, en lugar
de producir mapas alternativos, tal vez podamos pensar nuestro trabajo en
un nuevo espacio sin coordenadas preestablecidas.

PARA CONSTRUIR UNA ALTERNATIVA A LOS RELATOS UNIFORMES.
LA PROPUESTA METODOLOGICA/POLITICA DE JOHN LAW

REDES: Quizds su trabajo mds conocido antes de After method es el articulo
de 1987 “Technology and heterogeneous engineering: the case of portugue-
se expansion”. ¢Cudl fue su la evolucién de su enfoque tedrico entre ese arti-
culo y After method?

John Law: Después de Technology and heterogeneous engineering: the
case of portuguese expansion realicé dos estudios empiricos. Uno fue sobre
un gran proyecto aerondutico, el TSR 2, y el otro sobre la gestién de un labo-
ratorio cientifico muy grande. Ambos trabajos resultaron finalmente en
libros. El libro sobre el laboratorio se llamé Organizing Modernity y el libro
sobre el TSR 2 se llamé Aircraft stories.

Inicialmente intenté escribir el estudio sobre el avién segtin la forma con-
vencional de la teoria del actor-red, y en realidad pienso que podria haber
sido escrito de esa manera. Pero comencé a preocuparme mucho sobre el
hecho de que estaba en realidad escribiendo una historia autorizada de un
proyecto aerondutico militar y no me gustaba el sentido politico de eso.
Entonces, como no queria correr ningtn riesgo de ayudar a la industria bri-
tdnica a construir miquinas mds asesinas paré de escribir ese libro sobre
“ingenieria heterogénea” cuando estaba casi terminado y simplemente lo
dejé de lado. Al mismo tiempo obtuve una beca para estudiar un laboratorio.
Este estudio no involucraba el mismo tipo de problemas politicos y fui alli a
realizar el trabajo etnogréfico.

Durante un afio estuve observando la gestion del laboratorio.
Répidamente me convenci de que alli existia una serie de ldgicas diferentes
que actuaban en la gestién del laboratorio, las que denominé “modos de
ordenamiento”, y desarrollé la idea de que el laboratorio no era una estruc-
tura univoca, no era un actor-red simple, para usar esta terminologia.

En cambio, comencé a ver al laboratorio como un set de maliiples rela-
ciones de ordenamiento, un set de mu#ltiples modos de ordenamiento; no era
un conjunto univoco de acuerdos, sino un conjunto complejo de relaciones
ordenadas de maneras diferentes y a veces incompatibles. De esta manera, en
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Organizing Modernity me di cuenta de que atin si algo es (o parece tratarse
de) una estructura, no necesariamente conforma una estructura univoca.
Quizds pueda ser un conjunto de relaciones ordenadas de forma diferente
con relaciones complejas entre unas y otras.

Entonces retorné al estudio del avién, después de un tiempo dedicado a
hacer esta investigacién sobre el laboratorio, y comencé a aplicar la misma
16gica en este contexto. Algunos de los capitulos en ese libro sugieren de
manera muy precisa que no existe realmente un sistema o una estructura,
sino que lo que parece ser una estructura estd agrupada de forma no-cohe-
rente. Al mismo tiempo comencé a preguntarme por qué existia una estruc-
tura narrativa #nivoca sobre el desarrollo del proyecto. Habia entrevistado a
altos oficiales militares, politicos, funcionarios publicos e ingenieros, gente
muy sensible e inteligente. Pero ellos tenian la concepcién de un “proyecto”
como algo que crece, se desarrolla y deviene més elaborado, y que (en este
caso al menos) al final fracasa. Ellos posefan una narrativa, una manera de
hablar de la tecnologia, en términos de un “proyecto”. Esto me preocupaba,
y en el libro menciono esta narrativa, esta “gran narrativa” hablando de “pro-
jectness”, que es un neologismo.

Comencé a oponer mucha resistencia hacia esta manera de pensar porque
consideraba que trabajaba de una manera muy cuestionable; por ejemplo, se
da por sentado que las cosas son coherentes, que las cosas pueden compren-
derse desde un punto de vista mds o menos administrativo; y que un “pro-
yecto” es algo que tiene un comienzo, se despliega, se desarrolla con el
tiempo y alcanza una conclusion. Pensé que si escribia el libro de esa mane-
ra (y ésa es la manera como tendemos a escribir nuestros estudios de caso en
los estudios sociales de la ciencia) entonces estaria colaborando con estos
supuestos, y ayudaria a fortalecerlos. Pensé que si escribia de esta manera
estaria ayudando entonces a fortalecer la idea de que las tecnologias se
encuentran naturalmente relacionadas con “proyectos”, y que los proyectos
(y por lo tanto las tecnologias) son naturalmente coherentes. Pero esto me
parecia erréneo —jo al menos era un caso especial!

Entonces elaboré una perspectiva que da cuenta al mismo tiempo de las
multiplicidades y de la resistencia a los grandes relatos y también de la mane-
ra en que operan estos relatos en los casos del laboratorio y del TsR 2.

Todo esto me llevé al libro After method, porque After method es en rea-
lidad un intento de dar cuenta de estos principios en el contexto metodold-
gico utilizando una serie de diferentes estudios, la mayoria de los cuales no
son propios.

Como parte de todo esto aprendi un montén en el camino a través de la
lectura y el trabajo conjunto con escritoras feministas que trabajan sobre tec-
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nociencia. Lef a Donna Haraway con bastante cuidado y he aprendido de
ella que siempre que estamos escribiendo algo, lo que estamos escribiendo es
en algin sentido politico, ya sea que lo reconozcamos o no.!! He aprendido
de Annemarie Mol (con quien trabajo estrechamente) sobre “multiplicidad”
y sobre “ontologfa”.12 He aprendido de Vicky Singleton, mi colega en la
Universidad de Lancaster, sobre la complejidad y la ambivalencia de los pro-
yectos en su trabajo sobre salud, en donde muestra que los grandes proyec-
tos pueden ser al mismo tiempo ambivalentes en términos organizacionales
y politicos.!3 Y he aprendido acerca de la complejidad de las politicas de sub-
jetividad en los trabajos sobre lisiados y tecnologias asistenciales de Ingunn
Moser, de la Universidad de Oslo.14

REDES: Usted sugiere que deberian utilizarse diferentes lenguajes o modali-
dades para describir la multiplicidad; algunos de ellos son icénicos. Sin
embargo, es dificil ver cdmo podemos comunicar estas imagenes, estas his-
torias icdnicas, ya que la manera en que cada cual enfrenta un icono es dife-
rente y esto dificulta la comunicacién de sus significados.

John Law: Creo que en varios sentidos estd en lo correcto. Sin embargo,
al mismo tiempo, estoy muy preocupado sobre los limites de la narracién.
Me he interesado mds, por lo tanto, en pensar sobre maneras alternativas de
representar lo que nos interesa.

Esto tiene que ver en parte con la tendencia de la narracidn a producir
historias uniformes —el tipo de narrativas a las que me oponia en el estudio
del TSR 2. Por supuesto, me doy cuenta de que las narraciones no tienen por
qué contar historias uniformes; pero en la forma convencional de escritura,
en nuestra disciplina y sin duda en otras, las historias tienden a uniformizar
las cosas. De alguna manera queremos que las cosas se continden, queremos

11 Se refiere a Haraway, D. (1991), Simians, cyborgs and Women: the reinvention of nature,
Londres, Free Association Books. (Existe edicién en espafiol: (1995), Ciencia, cyborgs y muje-
res, Madrid, Citedra).

12 Véase Mol, A. (1999), “Ontological politics: a word and some questions”, en Law, J. y J.
Hassard (eds.), Actor network theory and after, Oxford y Keele, Blackwell y Sociological
Review, pp. 74-89 y Mol, A. (2002), The body multiple: ontology in medical practice, Durham
y Londres, Duke University Press.

13 Véase Singleton, V. y M. Michael (1993), “Actor-networks and ambivalence: general
practitioners in the UK cervical screening programme”, Social Studies of Science, 23, pp. 227-
264 y Singleton, V. (1996), “Feminism, sociology of scientific knowledge and postmodernism:
politics, theory and me”, Social Studies of Science, 26, pp. 445-468.

14 Se refiere a Moser, I. y J. Law (1999), “Good passages, bad passages”, en Law, J. y J.
Hassard (eds.), Actor network theory and after, Oxford y Keele, Blackwell y Sociological
Review, pp. 196-219 y Moser, L. (2000), “Against normalisation: subverting norms of ability and
disability”, Science as Culture, 9 (2), pp. 201-240.
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causas y efectos, contextos y consecuencias y cosas asi. Sin embargo, estoy
mucho mds interesado en lo disruptivo, en la manera en que las cosas que no
son uniformes, a veces se sostienen “juntas” de algiin modo.

Entonces, escribir de esta forma no es algtin tipo de principio azaroso. Es
un modo estético que sostengo para buscar otras formas de representar mos-
trando las cosas de manera diferente. Nunca nos vamos a quitar de encima la
escritura, nunca vamos escapar de la narracién en nuestra disciplina y tam-
poco deberfamos hacerlo. Sin embargo, a veces percibo sus limitaciones. Por
lo tanto, hay un principio funcionando, pero no tengo una respuesta clara o

que ponga las cosas en blanco y negro. Es como siento las cosas.

REDES: Parece que en su trabajo estd cada vez mds interesado en la compleji-
dad, lo que por supuesto aparece en el libro colectivo Complexities,!5 pero
también en su Aircraft stories existe una preocupacion sobre ese tema y luego
en After method es un punto muy importante. ¢ Es parte de su preocupacién
por la necesidad de nuevas herramientas metodolégicas o es parte de cémo
usted ve a los artefactos en nuestra época? ; Cémo piensa que los socidlogos
deben tratar los artefactos complejos?

John Law: Yo pienso que el mundo es complejo, éste es el punto basico.
No son los artefactos particulares los que son complejos. Pero si el mundo
es complejo, por lo tanto los artefactos pueden ser complejos también (y a
propdsito, no creo esto tenga que ver particularmente con la modernidad,
pero ésta es otra historia). Por lo tanto, pienso que el mundo es mds com-
plejo que las teorias y narrativas que poseemos.

Todo el mundo sabe que las teorias existen para construir algtin tipo de
orden sobre fenémenos muy complejos, para que después puedan ser inter-
pretados y entendidos. Pero muy a menudo hemos querido que nuestras his-
torias sean grandes relatos (aqui hago referencia a Aircraft stories). La gente
que entrevisté no utilizaba teorfas formales de las ciencias sociales, sin
embargo buscaba construir un gran relato sobre la evolucién del proyecto en
su conjunto.

En las teorias sociales —que por supuesto varfan en su tamafio y alcance—
existen versiones cldsicas de esto: las teorfas marxistas, mis recientemente las
historias feministas o lo que sea. Muchos de nosotros creemos que hacemos
bien cuando podemos simplificar los hechos en una de estas narrativas inte-
ligibles y singulares, ahi tendemos a sentir que hemos logrado algo. Yo com-
prendo esta atraccidn, en realidad yo mismo lo he hecho, por ejemplo en mis

15 Law, J. y A. Mol (eds.) (2002), Complexities: social studies of knowledge practices,
Durham, Duke University Press
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primeros trabajos con la teoria del actor-red. El articulo de la expansién por-
tuguesa jqué maravilloso gran relato!

Creo que el tema es diferente ahora para mi. La cuestién es: si el mundo
es indefinidamente complejo, entonces ¢dentro de qué tipo de ordenamien-
to vivimos? Pienso que la respuesta es que vivimos en multiples ordena-
mientos y que estas cosas mds que estar unidas de manera consistente, de
hecho interfieren unas con otras y a veces entran en conflicto entre ellas. Y
mi dilema, y creo que es también un dilema que comparto con algunos otros
autores, es cémo podemos conocer y contar algo a pesar de esto. El hecho es
que los ordenamientos dentro de los cuales vivimos no son ordenamientos
univocos sino multiples y desordenados, y no creo que tengamos las herra-
mientas adecuadas para hacer eso.

Al decir esto no me refiero solamente a los estudios sociales de la ciencia,
estoy hablando en general sobre las ciencias sociales que conozco. La teoria
de la complejidad no funciona en absoluto para hacer el trabajo en el que
estoy interesado porque, aunque mira al mundo como algo complejo, imagi-
na que puede ser modelizado de un modo bastante simple. Es interesante,
pero no es lo que yo trato de hacer.

Entonces, esto se refiere de nuevo a su pregunta sobre otros modos de
visualizar, sobre lo icénico. Una de las respuestas es que no existird una
forma correcta de visualizar o modelar si tenemos 6rdenes multiples u érde-
nes paralelos, los que estdn interfiriendo desordenadamente entre si, no
habrd una manera simple y correcta de hacer esto. Pero una de las herra-
mientas que podemos desarrollar son los métodos no-narrativos para acom-
pafiar y erosionar los relatos que construimos. Esta es la razén por la cual
juego con cosas tales como la pizarra de corcho (pinboard).

REDES: Pero una pizarra de corcho es plana...

John Law: ...Es plana y realmente es una paradoja interesante, ¢no?
Quiero decir, tiene razén, es tan plana y ordenada como un texto o un mapa,
o una carta de navegacion. Si toma el caso de un mapa, es un espacio bidi-
mensional que supuestamente representa algo que ocupa un espacio en el
mundo real. Y alli funciona una lgica geométrica o euclidiana que nos dice
cémo se relacionan espacialmente las cosas entre si: con coordenadas, dis-
tancias, norte, sur y asi sucesivamente.

La pizarra de corcho posee menos supuestos, en la pizarra de corcho no
hay una grilla, no existen necesariamente coordenadas; por lo tanto, es plana
y relativamente permisiva.

Para decirlo de otra manera, no existe una manera correcta de poner los
fragmentos y piezas dentro de una pizarra de corcho, posee menos supues-
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tos sobre las relaciones entre lo que sea que le ubique encima, se puede
mover cierto material para agregarlo o para quitarlo y para desplazarlo. He
trabajado bastante tiempo en la pizarra de corcho que hice para mostrar el
estudio sobre la aftosa que presenté en estas Jornadas!é, no fue un ejercicio
trivial. Inclufa un montén de suposiciones de mi parte sobre qué cosa va con
cada cosa'y qué cosa es distinta de otra. Pero aun asi, es una herramienta para
hacer presente y re-crear (re-enact) la coherencia y no-coherencia entre cosas
diferentes.

REDES: Siguiendo esta discusion sobre el pizarron de corcho, otra cosa inte-
resante en su trabajo y que parece bastante diferente de la teorfa del actor-
red, es que usted menciona de manera bastante explicita la obra de Deleuze,
la cual no parece encontrarse en la obra de Latour de la misma manera.
¢Podria explicarnos mas sobre su relacion con la filosofia de Deleuze y como
ésta interviene en su sociologia?

John Law: Mi primer comentario es que creo que la teorfa del actor-red
puede ser entendida como una versién del posestructuralismo, lo que por
supuesto es discutible. Algunos seguidores de la teorfa del actor-red estarin
en desacuerdo, pero para mi es dificil resistir la conclusion de que es y ha
sido fuertemente influida por el posestructuralismo francés de las décadas de
1960 y 1970, Foucault, Deleuze y Derrida.

Me parece que la teoria del actor-red pertenece al mismo espacio intelec-
tual, difiere del posestructuralismo porque estd completamente fundada en
lo empirico. Como los demds enfoques en los estudios sociales de la ciencia,
la teoria del actor-red posee esta tradicion de escribir a partir de estudios
empiricos de caso. Esto, sin ninguna duda, tiene sus propios problemas pero
sugiere que podria entenderse como una versién del posestructuralismo a
partir de ejemplos empiricos. Por lo tanto, me parece que los vinculos entre
la teoria del actor-red y el posestructuralismo son muy fuertes.

A veces pienso que esto es més sencillo de ver a la distancia. Yo no vivo
en Parfs, pero desde el Reino Unido estamos viendo lo que parece ser un
espacio intelectual francés. Aunque existen algunas diferencias muy intere-
santes entre estos filésofos, parece ser, en alguna medida, como si estuvieran
tocando una musica de la misma partitura. Creo que existe una sensibilidad
posestructuralista que influye en la escritura de gente como Michel Callon y
Bruno Latour, incluso si ellos también han sido influidos por otras cosas.

16 Se refiere a la ponencia inaugural de las vI Jornadas Latinoamericanas de Estudios
Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (ESOCITE), 19 de abril, Bogota: “Stories and pinboards: on
foot and mouth and ontological politics”. Véase nota 9.
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Por mi lado, me he involucrado en la teoria del actor-red antes de comen-
zar a leer postestructuralismo. Yo estaba originariamente formado en la
sociologia del conocimiento cientifico, por lo tanto, alguno de estos vincu-
los s6lo fueron claros para mi més tarde. Entonces, cuando lef a fildsofos
como Deleuze simplemente los encontré enormemente excitantes y enorme-
mente interesantes. Esto en parte tiene que ver con que uno de los proble-
mas de la primera fase de la teoria del actor-red era que a veces se volvia un
poco mecénica y gerencialista. Por ejemplo, hablamos sobre redes y Bruno
Latour hablaba sobre centros de cilculo y de méviles inmutables,!” contaba
de qué manera las cosas eran unidas y ordenadas. Quizds esta manera de pen-
sar estaba influenciada también por los trabajos sobre grandes sistemas tec-
nolégicos de gente como Thomas Hughes.!8 Existen un montén de
influencias alli. Asi, la teoria del actor-red a veces resulté bastante mecani-
cista, aunque no siempre, habia también allf algunas otras ideas que estaban
operando al mismo tiempo.

A la vez parecia una versién ingenieril del posestructuralismo, como por
ejemplo en el concepto de ingeniero heterogéneo. En cierta manera, la teoria
del actor-red a veces parecia una forma de decir cémo manejar lo heterogé-
neo. Por ello, al leer a Deleuze —con su romanticismo filoséfico— me sentia
muy interpelado, incluso cuando al mismo tiempo me producia sospechas.

Por lo tanto, no estoy de acuerdo con usted, sino que creo que en reali-
dad Bruno Latour cita a Deleuze y ciertamente propone que la teorfa del
actor-red sea rebautizada como “teoria del actante-rizoma”.1? El interés en
Deleuze, o el vinculo, fue la manera en la cual las conexiones rizomaiticas cre-
cen desde el medio sin formar una matriz, un conjunto de co-ordinados. Y
creo que esto es algo asi como la intuicién original de la teoria del actor-red,
en particular, lo escrito sobre la traduccién.

La traduccién nunca es una cosa mecdnica, el concepto de traduccién
(traduction/trahison) es tomado de Michel Serres. Se trata de incertidumbre,
crecimiento tentativo, se trata de procesos y conexiones que son precarios.

Asi que creo que Deleuze siempre estuvo alli jpero quedd un poco
sumergido en la versidn ingenieril de la teoria del actor-red! En verdad,
también creo que el término “red” es un concepto muy complicado, circu-
la facil, es un concepto popular, quizds sea demasiado popular. Pero el tér-

17 Véase Latour, B. (1990), “Drawing things together”, en Lynch, M. y S. Woolgar (eds.),
Representation in scientific practice, Cambridge, MIT Press, pp. 19-68.

18 Véase Hughes, T. (1979), “The electrification of America: the system builders”,
Technology and Culture, 20, pp. 124-161.

19 Véase Latour, B. (1999), “On recalling ANT?”, en Law, J. y J. Hassard (eds.), Actor net-
work theory and after, Oxford y Keele, Blackwell y Sociological Review, pp. 15-25.
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mino “actor-red” (que fue inventado por Michel Callon, en francés como
acteur-réseaunx)?0 es un oximoron que tltimamente ha perdido esa suerte de
excitacion que originalmente tenfa. ; Como (este es el oximoron) puede un
actor ser al mismo tiempo una red? La idea no tiene sentido jpero esto es
precisamente de lo que se trata! Se trata de traducir una multiplicidad en una
singularidad.

Pero el concepto de red es complicado, para volver a la discusién, porque
es utilizado de maneras muy diferentes, algunas de las cuales son muy meca-
nicistas. Y algo de la primera etapa del trabajo de la teoria del actor-red era
demasiado mecanicista, no hay duda de ello. Por eso, pienso que Deleuze fue
grandioso jy él también apela al fildsofo roméntico que llevo adentro!

REDES: De alguna manera podemos decir que su movimiento ha sido desde
lo heterogéneo a lo complejo.

John Law: Soy muy cauteloso con el término “complejidad” porque ha
sido colonizado por la teoria de la complejidad. Sé que es el titulo del libro
que edité junto con Annemarie Mol, pero soy muy, muy cauteloso sobre
este término. Sin embargo, en otro sentido, estoy de acuerdo, aunque se
puede decir esto de manera diferente.

Se trata de un movimiento desde la heterogeneidad material, que siempre
estuvo ahi, hacia un tipo de heterogeneidad narrativa. Por lo tanto, es una
heterogeneidad que tiene que ver con el hecho de que las cosas no pueden
nunca ser aplanadas, sino que son narradas necesariamente en diferentes dis-
cursos y diferentes tipos de 6rdenes. Este es otro tipo de heterogeneidad.

REDES: Quizis podemos llamarlo no-coherencia.

John Law: Si, si. Yo evito el término incoherencia porque es el negativo
de la coherencia como algo positivo, y me gustaria decir otra cosa. Una de
las criticas sobre la temprana teorfa del actor-red fue que no éramos cons-
cientes del Otro, que colonizébamos el Otro, que estdbamos tratando de
reducir y asimilar el Otro en las redes?! y esto debe evitarse.

20 Véase Callon, M. (1986), “Some elements of a sociology of translation: domestication of
the scallops and the fishermen of Saint Brieuc bay”, en Law, J. (ed.), Power, action and belief: a
new sociology of knowledge?, Sociological Review Monograph, 32, Londres, Routledge y
Kegan Paul, pp. 196-233. (Existe edicién en espafiol: (1995): “Algunos elementos para una
sociologia de la traduccién: la domesticacion de vieyras y los pescadores de la bahia de Saint
Brieuc”, en Iranzo, J. M. et al. (comps.) (1995), Sociologia de la ciencia y la tecnologia, Madrid,
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.)

21 Véase Lee, N. y S. Brown (1994), “Otherness and the actor network: the undiscovered
continent”, American Behavioral Scientist, 36, pp. 772-790.
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Pienso que quiero proponer tres tipos de heterogeneidad. En principio se
encuentra la heterogeneidad material. En segundo lugar se encuentra la bere-
rogeneidad de la multiplicidad, heterogeneidad narrativa multiple. Esta defi-
nicién no es muy linda, pero se relaciona con este asunto en el cual el objeto
es un conjunto de 6rdenes que son diferentes mds que reductibles solamen-
te a uno. Y después tenemos una versién mds de heterogeneidad: la hetero-
geneidad como Otredad, que tiene que ver con lo que es invisible y de alguna
manera al mismo tiempo incluido y excluido en el objeto o lo que sea que se
estd observando.

Esto se encuentra implicito en la temprana teorfa del actor-red, porque
decfamos, por ejemplo, que las redes se continuaban indefinidamente, pero
creo que somos mucho més conscientes de la heterogeneidad como otredad
en los trabajos recientes. Espero que seamos mucho mds conscientes de la
manera en que muchas cosas son activamente convertidas en otredad para
producir algo que estd presente. La ausencia es creada para producir lo que
esta presente.

Entonces, esto puede entenderse como una versién més de la heteroge-
neidad, lo cual significa que estoy de acuerdo con su pregunta jpero no me
agrada la palabra “complejidad”!

REDES: ¢Estamos equivocados si consideramos que su principal interés en
After method es politico?

John Law: Bueno, pienso que es las dos cosas, politico y analitico. He
aprendido de Donna Haraway y de otras escritoras feministas que todo lo
que hacemos es politico ya sea que nos guste o no. He aprendido, probable-
mente de Vicky Singleton, que lo que sea que hagamos no es sé6lo politico
sino que también tiene implicaciones multiples y ambivalentes. Entonces, no
hay respuestas lindas y simples: algo que es bueno en un sentido, es proba-
blemente malo en el otro. Pero, ¢aceptaria yo que After method es en prin-
cipio un libro politico? Repitiendo lo que he dicho, pienso que es politico y
analitico.

No puedo separar las dos partes, quiero marcar una diferencia y quiero
encontrar buenas maneras de dar cuenta de esta multiplicidad o complejidad
(si vamos a llamarla complejidad). Me horrorizan las historias uniformes, los
grandes relatos uniformes, en particular cuando pretenden ser una represen-
tacién precisa de la realidad.

En un sentido, mi posicidn refleja una suerte de liberalismo politico, no
liberalismo econdmico, sino algo parecido al viejo liberalismo que tiene que
ver con la tolerancia. Pero es mucho, mucho mas complicado que esto, por-
que no se puede simplemente separar las cosas, de modo que diferentes inte-
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reses 0 grupos o puntos de vista sean capaces de coexistir mediante una sepa-
racién mutua. Todas las cosas se interceptan e interfieren con todo el resto,
al menos en principio. Una cosa puede contradecir otra y estar incluida en la
primera.

Por eso, es complicado, pero una de las cosas que me movilizan es un
horror a la hybris, hybris politica y analitica. Hybris es un término griego,
que significa la pretensién de ser un dios; refiere a la idea de que todo puede
ser conocido o regulado, en un sentido desde un lugar.

Por lo tanto, ésta es una de las tareas politicas de este libro y también de
otros trabajos que estoy haciendo. Para deshacer la confianza excesiva de
quien dice que existe una manera mejor de hacer —o de conocer- las cosas.
Pero simultineamente es una tarea analitica, porque quiero encontrar buenas
maneras de hacer mds real aquello que es transformado, en menos real cuan-
do los grandes relatos se vuelven demasiado poderosos.

REDES: En algin sentido estibamos leyendo After method como un libro
analitico y también politico, especialmente si consideramos la seccién sobre
ontologfa politica. Pero cuando escuchamos su ponencia inaugural de las VI
Jornadas ESOCITE, nos dimos cuenta de que estaba diciendo algo mds sobre
la ontologia politica. Sobre todo cuando se preguntaba: ¢ Queremos real-
mente, por ejemplo, reforzar las narrativas de la Organizacién Mundial de
Comercio? Por eso parece que se estuviera moviendo hacia una posicién
politica mas comprometida, ¢es asi?

John Law: Probablemente. Existe un cierto debate entre las complejida-
des de la ontologia politica por un lado, y la critica y compromiso de posi-
ciones politicas mds cldsicas por otro. Le voy a dar un ejemplo muy
particular sélo para ilustrar mi punto de vista. Si uno observa la sociologia
de la medicina, buena parte de la misma se ocupa del fortalecimiento de la
posicién del paciente, o de la manera en que su posicién es debilitada por los
profesionales médicos y la biomedicina.

Usualmente, la posicién politica es que los pacientes deben ser fortaleci-
dos politicamente, entonces, este tipo de sociologia es una critica de un tipo
particular de privilegio. Esto significa que es un ejemplo de una forma clési-
ca de la ciencia social que descubre privilegios inapropiados, los critica y
busca corregirlos.

Pero si observan el libro de Annemarie Mol The body multiple, lo que
ella hace en ese libro es tomar una instancia particular de una enfermedad y
analizar las diferentes partes de la prictica médica para develar como es que
se operacionaliza esa dolencia. Luego muestra que estas operacionalizacio-
nes producen diferentes versiones de lo real.

REDES, vOL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pPP. 91-113

107



108

MARIANO FRESSOLI / ALBERTO LALOUF / MANUEL GONZALEZ KORZENIEWSKI

El tema se transforma en: ¢cudl es la relacién entre estas diferentes ver-
siones de lo real? Y en una politica ontoldgica la pregunta es ¢ qué versién o
versiones de lo real usted tenderia a apoyar y fortalecer y cuil se considera
como menos deseable? ;Podria querer, por ejemplo, apoyar los esfuerzos de
los fisioterapeutas, inclusive si esto significa menos dinero para cirugias? La
practica de los fisioterapeutas: ¢ayuda mds a los pacientes que la practica de
los cirujanos? ;En qué lugares en particular? ;En que espacios? ;Tendria
como resultado una mejora en la realidad y un cuerpo mds sano?

Al final, imagino que esta politica tiene que ver en parte con ayudar a los
pacientes a obtener un mejor servicio de salud. Por ello, en algtin sentido,
estd parcialmente relacionada con las criticas de la sociologia de la medicina
tradicional. Pero, en otro sentido es completamente diferente, y no se debe a
la afirmacién de que la profesiéon médica como un todo sea privilegiada de
modo inapropiado. Al contrario, se trata de preguntar si esta manera parti-
cular de hacer las cosas es mejor que esta otra manera de hacerlas. No es cri-
tica, porque la critica es una cuestion de tomar distancia y hacer acusaciones.
En cambio, este tipo de estudios sociales de la tecnologia trata de meterse
dentro de pricticas especificas, observando qué tipo de cuerpo y de cuidados
son producidos, descubriendo las diferencias entre las pricticas y luego ope-
rando politicamente dentro de esas diferencias.

Digo esto porque simplemente quiero ser tan claro como sea posible
sobre lo que pienso que aqui estd en juego. Este trabajo sobre ontologfa poli-
tica es a veces considerado insatisfactorio por aquellos que prefieren una cri-
tica politica mds convencional, y yo pienso que lo que puede resultar una
politica mas adecuada es un asunto enteramente contingente. No es una
cuestién de principios, es un asunto contingente que tiene que ver con cudl
de estas estrategias es mejor y dénde.

Claramente existen contextos donde la critica es necesaria, la ontologia
politica no desplaza a la critica. Luego, somos criticados por no poseer prin-
cipios politicos muy fuertes, y en realidad en algunas versiones por no ser
politicos en ningun sentido. Pero creo que esto es un error. Es sélo que la
ontologfa politica no se basa en una critica externa, es una politica por otros
medios.

REDES: Bueno, la Teorfa del actor-red ha sido criticada, no por no ser politi-
ca, sino por no tomar ninguna posicion a priori sobre lo que tiene que decir.
John Law: Yo creo que la préctica politica por lo general emerge como
un asunto especifico. Esto se volvié muy claro para mi mientras estaba escri-
biendo la ponencia para las VI Jornadas ESOCITE en Bogota.
En mi propio trabajo, yo he estado escribiendo en un conjunto de cir-
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cunstancias particulares, y estas circunstancias incluyen un aparato estatal
muy poderoso y bien organizado en el Reino Unido. No conozco mucho
sobre Colombia, pero reconozco perfectamente que cualesquiera que sean
los problemas puedan tener, éstos no incluyen un aparato administrativo
estatal muy poderoso. El mundo es sencillamente diferente en Colombia.

Ha sido muy ttil para mi forzarme a pensar sobre esto. Porque mi criti-
ca del hybris de los estados tiene sentido en el contexto del Reino Unido,
pero probablemente no tiene ningtin sentido en Colombia. Por eso, la poli-
tica es mayormente un asunto de contexto, de que lo que uno persigue, cui-
les son las circunstancias locales y de quién, si me permiten decirlo de esta
manera, es el “enemigo local”.

Mientras pienso sobre la aftosa en el Reino Unido, el “enemigo” es, en
parte, un Estado britdnico fuerte, y la inhabilidad y falta de voluntad del
Estado para reconocer lo diferente. Pero también existen otros “enemigos”,
por ejemplo, existen “enemigos” identificados en poderosas narraciones
sobre las diferencias globales entre el norte y el sur, los acuerdos y la politi-
ca econdmica de la agricultura. Entonces, este es otro tipo de adversario te6-
rico. Y, por el momento jno sé bien cémo vincular estos diferentes tipos de
adversarios juntos!, cémo conectar los diferentes tipos de narrativas politi-
camente relevantes...

Si es posible, déjenme agregar algo. En mi trabajo, por largo tiempo, no
fui muy politico; estuve involucrado en los estudios sociales del conoci-
miento antes de comenzar a trabajar en la teoria del actor-red, y en algin
sentido, ese trabajo fue politicamente inocente, quiero decir, no sélo mi tra-
bajo sino toda la tradicién.

Pienso que en sus comienzos, la teorfa del actor-red tuvo su politica —no
se puede leer el libro de Bruno Latour The pastenrization of France?? sin
darse cuenta de que también trata sobre politicas—, pero mis primeros traba-
jos en la teorfa del actor-red no estaban muy preocupados por la politica y
ciertamente no se preocupaban por establecer mi propia posicién sobre lo
politico. Sin embargo, en los dltimos quince afios fue creciendo cada vez mds
mi interés por las implicaciones politicas de la escritura. Esto en parte se dio
en relacion con las charlas con las feministas dentro y més alld de la teorfa del
actor-red —Star, Haraway, Mol, Singleton, Moser.

Pero fui forzado por lo que dije justo al principio sobre Aircraft stories
¢queria que mi libro ayudara a construir mejores bombarderos? No.
Cualquier cosa que fuera lo que pensaba o lo que creyera, estaba seguro de
algo: jno queria hacer tal cosa!

22 Latour, B. (1988), The pasteurization of France, Cambridge, Harvard.
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NOTAS D E INVESTIGACION

ESTRATEGIAS PARA LA COMERCIALIZACION

DEL CONOCIMIENTO: LAS PRACTICAS DE UN CENTRO
DE 1+D EN MEXICO

REBECA DE GORTARI RABIELA / MARIA JOSEFA SANTOS CORRAL*

RESUMEN

En México, como en otros paises, un conjunto de fuerzas sociales, econémi-
cas y politicas se han combinado para empujar a las universidades y centros
de 14D a transformarse y adquirir formas mds dindmicas de administracién
de sus programas de investigacién y de los contactos y redes establecidos con
las empresas. En este trabajo se muestra los cambios que estos centros han
sufrido bajo la influencia tanto de presiones internas como externas. Estas
incluyen nuevos paradigmas para la investigacién, el crecimiento de la
comercializacién y administracién del conocimiento y su reestructuracién,
como resultado del incremento de un conjunto de politicas e instrumentos
cientificos y tecnolégicos. Asi como también de la evolucién de las propias
actividades de investigacién y de las necesidades econdmicas de las regiones
donde se localizan estos centros.

Con ese prop0sito, se analiza la trayectoria de un centro de 1+D, a partir del
cual se muestra cémo se adaptaron sus actividades a las nuevas condiciones
externas y cémo han redefinido su relacion con la sociedad y las empresas.
Dichas transformaciones han contribuido a transformar los marcos de refe-
rencia de los centros y su personal debido a las presiones de los fondos exter-
nos y de los usuarios como de las especificidades que plantea la investigacion.

PALABRAS CLAVE: CENTROS I+D — COMERCIALIZACION — CONOCIMIENTO — SPIN OFF,
EMPRESARIALIDAD

INTRODUCCION

Existe un creciente consenso internacional sobre la importancia del conoci-
miento y del aprendizaje como el motor central del crecimiento de la economia.
Esta linea de pensamiento considera que las empresas y la investigacion y desa-

* Investigadoras del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Correo electrénico: <rabiela@servidor.unam.mx>; <mjsantos@servidor.
unam.mx>.
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rrollo constituyen la base principal del conocimiento. La contribucién de los
centros de investigacién y desarrollo a la economia, y el prestigio que han alcan-
zado, hace que éstos generen cada vez mds rasgos comerciales otorgindole a la
investigacién un lugar clave en la direccidn de la economia del conocimiento.

El cambio hacia una produccién més intensiva de conocimiento y de
investigacion es una caracteristica que define a las economias industriales a
partir de la década de 1990. Cambio que, ademds, ha conducido a los gobier-
nos a poner en practica politicas para apoyarlos. Esta situacién ha traido
consigo no solamente controversias en cuanto al papel de los centros de 1+D,
sino también en el desarrollo de sus habilidades para asumir este nuevo
papel. En este sentido, como lo sefiala Casalet (2000a), el proceso de refor-
ma de estas instituciones no es lineal. Las nuevas estructuras organizativas se
construyen atendiendo al fomento de interacciones dindmicas entre empre-
sas y centros de investigacién. Todo esto en un contexto en el cual la coope-
racién interinstitucional responde a la necesidad de las empresas de hacer
mds eficiente la utilizacién de sus recursos tecnoldgicos para adaptarse a las
demandas del mercado.

Consecuentemente, el propésito de la investigacién se integra cada vez
maés y se consolida alrededor de la instrumentacién de un fuerte discurso
econémico y racional de apoyo a la competitividad. Este se ha combinado
con una tendencia gubernamental hacia la reduccién del gasto puablico en
materia de inversidn en este rubro, y de presiones sobre una administracién
mis efectiva sobre los recursos. Como consecuencia, las estructuras existen-
tes y los sistemas de investigacion de las instituciones de 1+D se modifican y
se reestructuran para atender a los nuevos requerimientos.

En este trabajo, entonces, abordaremos primero: el contexto del cambio
que sirve de marco metodoldgico para inscribir el andlisis de los centros de
14+D. En la segunda parte, nos referimos al proceso de reestructuracién, con-
siderando el caso del Centro de Investigaciéon y Asistencia Tecnoldgica del
Estado de Querétaro (CIATEQ), a partir de la conjugacidn de las politicas de
ciencia y tecnologia, los cambios en el entorno y de su evolucién interna. En
la tercera seccién, analizamos el surgimiento de nuevas pricticas institucio-
nales como resultado de las nuevas funciones que han asumido los centros.!

1 Para documentar la trayectoria del CIATEQ, las investigadoras realizaron visitas cortas de
trabajo de campo a este Centro en distintos momentos a lo largo del periodo comprendido entre
2000 y 2005. En esas visitas se entrevistaron a distintos actores, tales como el director del Centro,
los subdirectores y los coordinadores de los proyectos. También se obtuvo material documental
de los proyectos y del funcionamiento del Centro. Por otro lado, se ha documentado la situacién
de los centros de 1+D del estado de Querétaro y de algunas empresas de la region.
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EL CONTEXTO DEL CAMBIO DE LOS CENTROS: MARCO METODOLOGICO

Para argumentar nuestro trabajo, nos apoyamos en aquellos autores que han
identificado un conjunto de transformaciones en el sistema de investigacién
en términos de las relaciones entre las instituciones cientificas y tecnoldgicas,
el gobierno y la industria.

Desde los primeros afios de la década de 1980, se ha impulsado la coope-
racién industria-academia para establecer planes y programas que ayuden a
construir puentes entre los dos actores con el objetivo de participar en los
mercados globales. Desde entonces, se han impulsado politicas de 1+D y los
organismos encargados, como el CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia), han contribuido a fundar centros de investigacién para la cola-
boracién con las empresas. Estas iniciativas han desarrollado la empresariali-
dad en los campos de la ingenieria y la ciencia a través de centros
interdisciplinarios con socios en los sectores privados en nuevas tecnologias
como materiales, éptica y ciencias cognitivas. Quienes han denominado este
proceso como capitalismo académico consideran que la comercializacidn de la
investigacién conlleva a que las instituciones sean mds responsables frente a la
influencia del mercado. Facilitando de este modo su adaptacién y supervi-
vencia e identificando beneficios como el acceso a fuentes de apoyo a la inves-
tigacién y a un amplio rango de talentos desde el sector privado; lo que
conlleva un desarrollo mds répido y transferencia de productos ttiles para la
sociedad. Para Slaughter y Rhoades (2004), el capitalismo académico consti-
tuye un nuevo modo académico de produccién que no ha reemplazado al
viejo, pero que coexiste con él, y que continda siendo el principal lugar para
la educacién de graduados y no graduados. Para algunos autores estas inicia-
tivas han dado lugar al fenémeno de la empresarialidad de la academia
(Etzkowitz, 2003) o la industrializacién del sistema cientifico de investigacién
(Kleinman y Vallas, 2001), a través del nuevo énfasis que se le ha dado a la
comercializacién y la transformacién del conocimiento (Merle et al., 2003).
Estas iniciativas, en conjunto, implican tanto su comercializacién (dictado de
cursos, servicios de consultarfa, actividades de extensién) como la transfor-
macién del conocimiento (obtencién de patentes, licencias, creacién de
empresas de estudiantes y facultades). Pero también, se utiliza para describir
una variedad de formas a través de las cuales los académicos comercializan los
conocimientos que producen, o para describir el proceso de un académico
que inicia una empresa para comercializar una investigacién. Mds reciente-
mente, el término ha adquirido dos nuevas dimensiones. De una parte, se ha
presentado como una habilidad que las instituciones pueden desarrollar. En
el dmbito de los centros de 1+D se refiere al amplio rango de mecanismos y de
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la creacién de una nueva infraestructura de soporte para fomentar dicho pro-
ceso al interior de las organizaciones. Por otra parte, se refiere a las capacida-
des desarrolladas para transferir y empaquetar al conocimiento como
producto o a través de la transferencia de conocimiento ticito.

El nuevo papel asignado por las nuevas politicas ha implicado entonces,
un considerable proceso de reestructuracién del sistema de investigacion:
por una parte, regulador, con énfasis en el uso de instrumentos financieros
y por otro institucional, a partir de la reestructuracién y establecimiento de
nuevas pricticas. Ambos pilares han sido erigidos para reorientar el sector
de investigacidn en aras de revitalizar el sistema de innovacién y la creacién
de una infraestructura que pueda facilitar y soportar la comercializacién de
la investigacién bésica.

EL SISTEMA SEP-CONACYT: UN SISTEMA LOCAL CON DEMANDAS
GLOBALES

Existe un consenso general en la literatura de la innovacién sobre las carac-
teristicas locales y acumulativas del proceso innovativo. En este sentido, los
cambios regionales en las nuevas dreas que aparecen ligadas al mercado inter-
nacional y el desarrollo de una infraestructura de servicios de investigaciéon
y asesoria tecnoldgica para las empresas conforman nuevos contextos de
interaccién entre éstas y las instituciones publicas y privadas de 1+D. Tales
intercambios construyen la base de un tejido capaz de coordinar, gestionar e
innovar desarrollos geogréficos, sociales y productivos (Casalet, 2000b).
Esto supone que las firmas demandan productos que van desde servicios
puntuales como el control de calidad hasta proyectos que implican la moder-
nizacién tecnoldgica de las plantas productivas, por un lado; y por otro lado,
que los centros de investigacién desarrollen estructuras flexibles que les per-
mitan atender estas demandas.

Los centros agrupados dentro del sistema SEP-CONACYT (Secretaria de
Educacién Puablica-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia)? presentan
varias ventajas. En principio, poseen una ubicacién descentralizada que en
muchos casos coincide con las demandas tecnolégicas regionales. En segun-
do lugar poseen una misién multiple que contempla, con distintos acentos,
al menos tres actividades: investigacion, desarrollo tecnolégico y formacién

2 Las capacidades de 1+D en México se desarrollan en un conjunto de instituciones, que
incluyen: las universidades puiblicas y auténomas de los estados, la red de tecnolégicos regiona-
les, el sistema de centros SEP-CONACYT (conformado por centros cientificos, tecnoldgicos y de
ciencias sociales) y los sistemas del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVES-
TAV), y los institutos federales de investigacién (Casas y Luna, 2001).
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de recursos humanos. Por dltimo, poseen una infraestructura flexible que
posibilita una gran variedad de actividades que van desde servicios muy pun-
tuales hasta proyectos de desarrollo tecnoldgicos.

El sistema SEP-CONACYT estd integrado por 27 instituciones: diez centros
de investigacién en ciencias naturales y exactas, ocho centros en ciencias
sociales y humanidades y nueve centros de desarrollo tecnolégico.

El subsistema tecnolégico surge de la iniciativa de empresarios y de aca-
démicos que previeron la conveniencia de apoyar el desarrollo de la indus-
tria, particularmente de aquella localizada en algunas regiones. De estas
iniciativas algunas tuvieron eco en los gobiernos locales y recibieron subsi-
dios; por otra parte, para allegarse del conocimiento se buscé el apoyo de las
instituciones académicas, principalmente universidades publicas (Zubieta y
Jiménez, 2003).

En los centros del subsistema tecnoldgico se desarrollan lineas de inves-
tigacion aplicada especificas para el sector productivo, ademds de ofrecer
consultoria y servicios a muy diversos sectores industriales, tales como: la
industria del petrédleo, el calzado, la curtiduria, la industria metaldrgica y
metalmecdnica. A diferencia de los otros dos subsistemas, el tecnoldgico
busca proporcionar a la industria ventajas comparativas basadas en la adap-
tacién y transferencia de tecnologias, asi como en la propia innovacién, prin-
cipalmente en cuanto al desarrollo de maquinaria, equipos, procesos y
sistemas.

Un aspecto clave de estos centros es su capacidad de establecer redes de
cooperacién tecnoldgica, dentro y fuera del sistema, con otras instituciones
de educacion superior con firmas, y con organizaciones politicas para capa-
citar recursos humanos y desarrollar proyectos que pueden abrir oportuni-
dades en el sector productivo.

En el caso de Querétaro, podemos encontrar una concentracién y combi-
nacién de centros y departamentos en un sector industrial de gran demanda en
la regién: el de materiales. Asi, por ejemplo, existen tres centros pertenecien-
tes al sistema SEP-CONACYT que fueron creados en épocas distintas; el CIATEQ
es el mds antiguo y fue creado en 1978, el CIDESI (Centro de Ingenieria y Desa-
rrollo Industrial) en 1987 y el CIDETEQ (Centro de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico en Electroquimica) en la década de 1990.

El primero cuenta con un drea de tecnologia de materiales y estd dirigido
sobre todo al sector de metalmecdnica y metalurgia; el CIDESI cuenta entre
sus objetivos el desarrollo de la microelectrénica y los nuevos materiales, y
el CIDETEQ se orienta mds al drea electroquimica. Existen también otros cen-
tros publicos y universidades publicas y privadas trabajando en édreas rela-
cionadas con la temdtica de materiales.
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Para atender las nuevas demandas de las empresas en un contexto de glo-
balizacién, el conjunto de estos centros ha fortalecido sus laboratorios de
servicios y abierto nuevas dreas que ayudan a las empresas a responder a los
procesos de reconversién industrial en un marco de competitividad distinto,
adaptando su aparato administrativo para contribuir al desarrollo y comer-
cializacién de los bienes y servicios que ahora demanda la industria.

El proceso de transformacién estructural y operativa de estos centros ha
implicado varias acciones. Por un lado, una reingenieria de su organizacién
a partir de una estructura distinta conformada por grupos de investigacién
en dreas que incluyen temas de la industria metalmecanica. Por otro, un
enfoque de mercado con el objetivo de que el personal adquiera una pers-
pectiva sobre las necesidades tecnoldgicas de los nuevos sectores industriales
a atender, de manera de identificar las dreas mds promisorias, asi como de
otras que carecian de demandas en sus servicios de investigacién. Por ultimo,
ha requerido una mayor eficiencia del aparato administrativo (De Gortari,
2001).

LA REESTRUCTURACION DEL CIATEQ EN EL CONTEXTO
DE LOS CENTROS DE I+D

Las estructuras establecidas en los centros de 1+D han sido modificadas a lo
largo de los afios, a partir del aprendizaje y la adaptacién a las politicas nacio-
nales, a las demandas del entorno nacional e internacional, asi como a su pro-
pia evolucién.

El CIATEQ es un centro especializado en el campo de la metalmecinica,
ubicado en el corredor industrial del centro de México (Estado de
Querétaro). Se constituyo a fines de 1978 como una asociacién civil dedica-
da al desarrollo de maquinaria, equipo, procesos y sistemas para la industria.
Fue creado con la participacién del CONACYT, los Laboratorios Nacionales
de Fomento Industrial (LANFI) y nueve empresas de la industria metal-mecé-
nica de la regién. Los objetivos del CIATEQ —constituir una institucién
orientada hacia la solucién de los problemas de la industria— no se han
transformado, sino que se acentuaron a partir de 1994, cuando se cambio el
esquema technology push al de market pull. El CIATEQ se fundé con un
esquema horizontal para atender a varias empresas en el drea metal-mecéni-
ca, en particular de bienes de capital. Sin embargo, a partir de la apertura eco-
némica y posteriormente de la globalizacidn, los esquemas empezaron a
cambiar. Desde entonces, han tenido que adaptarse al nuevo contexto que
demanda altos volimenes de produccién y a un mercado mids diversificado
—cambiando incluso su nombre al de Centro de Tecnologia Avanzada. De
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manera que el centro tuvo que ampliar su oferta y pasé de apoyar exclusiva-
mente al sector de bienes de capital para algunas empresas localizadas en la
regién al desarrollo de productos genéricos de mayor valor tecnoldgico y
econémico. Como consecuencia, ha logrado reposicionarse en la escala de
estandares internacionales, lo que lo distingue de otros centros.

En 1997, con el objetivo de que los centros del sistema SEP-CONACYT se
vincularan mds con las empresas, se selecciond a cuatro centros para realizar
una revision (basada en el andlisis de la linea de productos y servicios, mer-
cados, fortalezas y debilidades de cada unidad de negocios, indicadores de
desempeiio, fuentes de ingreso y misién de cada centro) con financiamiento
del Banco Mundial. El objetivo era poner en practica un esquema piloto para
redisefiar los centros y orientarlos hacia el mercado. Se partia de la elabora-
cién de un plan de negocios, replanteando las lineas de trabajo, las unidades,
la estructura, y las estrategias de los centros seleccionados. En el caso del
CIATEQ, ya tenian adelantado de alguna manera el camino, pero este ejercicio
les ayud6 para mejorar la eficiencia y seleccionar mejor su mercado, elegir
sus nichos y elaborar un sistema maestro manejado electrénicamente para la
planeacién y control de los proyectos.

Financieramente, el centro, para fines de la década de 1990, generaba
cerca del 50% de su presupuesto. Ademds, contaba con esquemas y procedi-
mientos para incentivar la participacién de los investigadores en los proyec-
tos realizados con las empresas.

Como lo mencionaban sus directivos, al principio empezaron a llegar
proyectos de consultoria y de servicios muy pequefios, que fueron fortale-
ciendo la relacion con las empresas hasta que las mismas pasaron a depender
del centro para la solucién de sus problemas tecnolégicos. De esta forma, se
llegé a establecer una relacién cada vez mds madura y duradera que dio como
resultado el desarrollo de una estructura comercial, tecnoldgica y de sopor-
te que se ha ido adaptando a la demanda y a los cambios del contexto.

A diferencia de otros centros en donde se establecieron oficinas de vin-
culacién o de transferencia, aqui se partié de la necesidad de vender conoci-
miento para resolver problemas tecnoldgicos. Pero, en la medida en que se
reconocia que el conocimiento no se puede empaquetar, se postulaba que
“quien conoce técnicamente el problema es el que puede convencer al
empresario de que él va a resolver su problema”. Para ello era necesario inte-
ractuar directamente, con el fin de generar un proceso de confianza, entre el
empresario (quien eventualmente seria el cliente) y el investigador (que
conoce y/o ha desarrollado el producto). Este proceso requiere tiempo y un
acercamiento de tipo personal, cuando menos en una etapa inicial. Esta
caracteristica ha sido central en la actividad del CIATEQ (Rubio, 1998).
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Por otra parte, si bien se desde fines de la década de 1990 se estableci6 un
plan de negocios, la interaccién o la definicién y el desarrollo de los merca-
dos han estado sujetos a las circunstancias del contexto mas que ser parte de
un programa estratégico. Como sefialaba el actual director de Tecnologia de
Materiales:

La explicacién de cualquier linea de trabajo o desarrollo de clientes ha esta-
do basada en un desarrollo del proveedor con CIATEQ, satisfactorio para
ellos; es decir, que no ha sido parte de un plan muy elaborado, sino que ha
sido mds bien circunstancial, y que ha dependido en gran medida de situa-
ciones y relaciones entre la gente que ha habido en un cierto momento
(Alcdntara, 1998).

Acordes con estas nuevas formas de operar, pero al mismo tiempo para aten-
der a su pertenencia al sistema SEP-CONACYT, el CIATEQ ha tenido que res-
ponder de manera permanente a una doble 16gica de funcionamiento que se
sitda entre lo académico y lo empresarial, entre ellas la [6gica de evaluacién.
Es decir, aquella establecida por las politicas cientifico-tecnoldgicas que obe-
dece a criterios académicos fundamentalmente, medidos en términos del
ndmero de doctores, de su pertenencia al SNI (Sistema Nacional de
Investigadores), nimero de publicaciones, etcétera.

Esta l6gica surgié de una evaluacién institucional interna, dirigida a
incentivar el desempefio personal y de sus resultados en relacién con la con-
secucién de proyectos con la industria. Se pas6 de la mera consideracién del
monto de los contactos a la evaluacién del nivel de los remanentes obteni-
dos de los proyectos —porcentaje de facturacion— eficiencia y tiempos,
nivel técnico, calidad, relacién costo-beneficio. En el fondo se trataba de ir
introduciendo criterios requeridos para la comercializacién de la investiga-
ci6n. Todo ello fue conduciendo a poner en prictica la norma 150 9000, con
la idea de que el centro fuera més eficiente, evitar el doble manejo de infor-
macién y el uso de referencias obsoletas. Al mismo tiempo, se trataba de
evitar que el centro se convirtiera en un elemento de mercadotecnia para
poder competir y obtener mejores contratos con las empresas. A partir de
la apertura econdmica, este tipo de normatividad y la certificacién de los
laboratorios se han convertido en requisitos para poder interactuar con las
empresas que exportan.

Desde el 2004, con el propésito de orientar los esfuerzos hacia un proce-
so sistemdtico de planeacién tecnoldgica, el CIATEQ ha puesto en prictica un
modelo de gestién tecnoldgica para fortalecer la competitividad. De manera
paralela, y retomando la idea de las nuevas funciones y de que las universi-
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dades y centros de 1+D deben contribuir a resolver los problemas de la socie-
dad, se puede inscribir el proyecto de desarrollo de metodologias para medir
la trascendencia e impacto social, tecnoldgico y econémico de los proyectos
realizados que ha puesto en préctica este centro.?

En sintesis, a lo largo de estos afios, el CIATEQ ha logrado integrar un con-
junto de capacidades que se derivan de su proceso de insercién, primero con
las empresas de la regién y, después, con empresas de otras zonas pero del
mismo sector metal-mecénico al que ha estado enfocado. Estas capacidades
que comenzaron a construirse desde su creacién permitieron, mediante el
apoyo del financiamiento del Banco Mundial, redisefar el centro y reorien-
tarlo hacia el mercado. Otro factor que contribuye en este proceso es el
hecho que desde la década de 1990, el centro genera casi el 50 por ciento de
sus recursos. La estructura administrativa y operativa facilita también los
procesos de colaboracién en varios sentidos. Primero, porque las evaluacio-
nes y los incentivos del personal dan importancia a su capacidad para traba-
jar en proyectos industriales. Segundo, porque a diferencia de otros centros,
en el CIATEQ no se desdefia el trabajar en servicios concretos, pues por el
contrario, saben que éstos pueden ser una puerta de entrada para proyectos
de mayor envergadura. Tercero, la estructura de vinculacién se basa en que
los propios coordinadores de proyectos son quienes negocian la venta e
implementacién con la empresa.

Otros factores que facilitaron que las capacidades acumuladas por el
centro pudieran ser transferidas al sector industrial mexicano y extranjero
fueron la certificacién de sus laboratorios y el sistema de telecomunicacio-
nes e informdtica desarrollado por el centro —que como se verd més ade-
lante, constituy6 un recurso clave para el desarrollo de un gran proyecto
tecnoldgico.

3 En el 2003, por ejemplo, se inici6 la medicién en una muestra de proyectos cuyo impacto
fue el siguiente: en un proyecto que se realizé para una empresa de autopartes se contribuyé a
reducir el rechazo del 35% al 9%, ocasionando una reduccién de costos de 3 millones de pesos
mensuales. Debido al alto porcentaje de rechazo, la empresa estaba en peligro de desaparecer
(una empresa del mismo giro desaparecié debido a sus problemas de calidad); por lo cual, el pro-
yecto también contribuyé a preservar 700 empleos. Adicionalmente, con el proyecto tres per-
sonas lograron un grado académico: uno de doctor, dos de maestros y tres de licenciatura; se
publicaron tres articulos internacionales y uno nacional, se trabajé en alianza con cinco institu-
ciones y se formé una red alrededor del tema. En otro proyecto para la industria del transpor-
te se elaboré un paquete tecnoldgico que incluye: desarrollo tecnoldgico, plan estratégico,
proceso de manufactura e instalacién. Este paquete contribuyé a generar tecnologia propia con
lo cual se evitaron importaciones por 140 millones de pesos. Por otra parte, el proyecto contri-
buird a crear una empresa que, se estima, generard cerca de 50 millones de pesos anuales y dard
empleo a 60 ingenieros y técnicos.
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LA ADMINISTRACION EN LOS DEPARTAMENTOS

La reestructuracion de CIATEQ, al igual que la de otros centros de 14D, se ha
visto permeada por lo que algunos autores han denominado el modelo cor-
porativo de administracién, basado en la organizacion del sector privado que
ha sido adoptado desde hace algunos afios en México. Es el mismo modelo
que afecta cada vez mds al sector publico y del cual no estin exentos los cen-
tros, las IES (instituciones de educacién superior) y los diferentes organismos
de quien dependen.

A partir de mediados de la década de 1980, se puede hablar del modelo
corporativo de administracién sin abandonar el modelo académico (flexible,
balanceado, plural, entre disciplinas y con una universidad central con fun-
ciones coordinadas y unidades basicas). En la organizacién interna de los
centros, ambos modelos siguen primando. Existen una diversidad de patro-
nes que depende de contextos locales (factores locales, cientificos y de las
politicas) y una variedad de estructuras y estilos de administracién.

En la medida en que este tipo de modelos no esté tradicionalmente aso-
ciado al trabajo de los departamentos, estructuras y pricticas académicas, en
general se encuentran en continuo proceso de desarrollo. En el caso del cIa-
TEQ, a diferencia de otros centros, lo que ha posibilitado una administracién
mis efectiva de la investigacion y de comercializacién del conocimiento ha
sido la combinacién de una estructura que combina lo corporativo con lo
académico. Ademds, ésta se ha construido con la participacion de la comuni-
dad del centro. Sin embargo, en la relacién con las instancias gubernamenta-
les los resultados no han sido similares debido a que han puesto en prictica
un modelo corporativo de administracién apoyado en un sofisticado sistema
de regulacién y de rendicién de cuentas que controla a la comunidad cienti-
fica y su uso de los recursos financieros.

DESARROLLO INTERNO DE LA INVESTIGACION Y LAS AREAS
DE ESPECIALIZACION

La investigacion y las dreas de especializacion, ademds de su desarrollo natu-
ral, se han visto favorecidas también por factores externos; en particular por
el rdpido intercambio de informacién y la facilidad de los contactos y de
intercambio de conocimiento desde el crecimiento de las TIC, que han traido
consigo la ampliacién de los proyectos cientificos y tecnoldgicos, pero tam-
bién la intensificacion de la competencia que se ha extendido al dmbito inter-
nacional. De tal manera que, actualmente, la integracion y el trabajo de los
equipos ya no se hace de manera secuencial o incrementando las colaboracio-
nes, sino en paralelo y en territorios virtuales. En donde ademds, se compar-
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te la administracién a través de grupos de investigacion y de estructuras, y de
la coordinacién y administracién de la infraestructura tecnolégica, que se
extiende también hacia las empresas. Debido a que en algunas 4reas se ha pro-
ducido un reciente incremento en la complejidad y costo de la infraestructu-
ra, la administracién y coordinacién ya no puede estar centralizada. Este
fenémeno se complementa con la busqueda de las empresas multinacionales
de departamentos y centros de I+D para ampliar sus capacidades tecnoldgicas,
como veremos en algunos ejemplos de alianzas y de servicios entre el CIATEQ
con otras empresas y también con otros centros de investigacién.

CAMBIOS EN LAS PRACTICAS INSTITUCIONALES

Como mencionamos anteriormente, los centros de I+D, por su pertenencia al
sistema SEP-CONACYT, deben responder a las politicas nacionales de ciencia
y tecnologia en relacién con su desempeiio, rendicion de cuentas y con un
conjunto de medidas. Al mismo tiempo, han tenido que modificar sus pric-
ticas institucionales para atender al contexto, en particular a las necesidades
de las empresas, con el fin de dar soporte a los procesos de comercializacién
de sus actividades.

Asi, se puede observar cémo han comenzado a desarrollar sistemas inter-
nos que comprenden actividades para administrar contratos de investiga-
cién, de proteccidn intelectual, negociacion de licencias y de apoyo a
empresas independientes. En el caso del CIATEQ, a través del anlisis de dos
ejemplos, uno de un spin off y otro de una joint venture, se puede entender
c6mo se ha organizado este proceso internamente, en qué nuevas practicas se
apoya, y reconstruir la trayectoria de la administracién y comercializacién
del conocimiento.

EL CENTRO DE INGENIERIA AVANZADA DE TURBOMAQUINARIA (CIAT)

La apertura comercial y la liberalizacién de la economia incentivaron la bus-
queda de proveedores externos de las grandes empresas en México. En ese
proceso, General Electric (GE) entre diferentes alternativas, identificé las
capacidades tecnoldgicas del CIATEQ. Entre éstas se contaban las capacidades
desarrolladas en el manejo de internet (en 1997 eran nodo RTN) y su capaci-
dades en la telemdtica. Por otro lado, también se valord la especializacion
que el centro disponia en el disefio de turbinas.

Asi, después de que GE hizo un amplio y minucioso examen del Centro,
se dio inicio a un proyecto bajo un nuevo esquema, que se denominé “expor-
tacién virtual por internet”. Fue definido como “un servicio de base tecnol6-
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gica de alto valor agregado”. Bajo este esquema, los ingenieros del Centro se
enfrentaron con la mejora de equipos ya existentes en las empresas extranje-
ras. Por otra parte, en el mediano o en el largo plazo, la experiencia que adqui-
rieran redituaria en la obtencién de disefios propios. En un inicio, el CIATEQ
contd con un grupo de 70 especialistas orientados a exportar el producto de
su trabajo, dedicado mayoritariamente a turbinas de vapor y gas.

El enlace con la empresa se hizo via internet, e incluyo al conjunto del
proceso, desde la adquisicién de una orden de compra hasta la entrega de
resultados de los disefios modificados. En este sentido, uno de los propésitos
de la empresa era reducir los costos de ingenieria y acelerar la produccién.

La forma en que trabajaban con la empresa se hizo bajo el concepto de
proyectos, que constaba generalmente de cinco fases: solicitud del proyecto,
orden de trabajo en México, instalacién de la informacién en un servidor,
desarrollo o procesamiento de datos (con hardware o software de alto ren-
dimiento) y, finalmente, entrega de resultados.

El objetivo bésico era desarrollar ingenieria para equipos ya existentes,
con el fin de mejorar algin aspecto de su operacién. De esta manera, la
empresa proporcionaba la informacién completa de una turbina, como los
materiales, especificaciones y planos, entre otros, y ésta se transmitia via
electrénica para ser almacenada en servidores de archivos. Una vez que se
definian las adecuaciones requeridas, el grupo de especialistas mexicanos rea-
lizaba su labor con sistemas de cémputo. Al final, los planos y las especifi-
caciones del nuevo disefio se devolvian por la misma via.

Para que el CIATEQ pudiera ser contratado por la empresa trasnacional se
requirié que tuviera servidores de gran desempefio y enlaces de internet a
alta velocidad, ademds de estaciones de trabajo adecuadas. Adicionalmente,
también hubo que entrenar a su personal en el manejo de estos sistemas.

Después de varios afios de trabajo conjunto, y como parte de la estrate-
gia del centro de impulsar e incubar en un proceso de paulatino desprendi-
miento de empresas de ingenierfa, se fundo el Centro de Ingenieria
Avanzada de Turbomaquinaria (CIAT) (Investigacion y Desarrollo, 2002).
Actualmente, es un centro de investigacién en disefio mecdnico de turbinas
reconocido en el imbito mundial, constituido por alrededor de 450 personas.
La mayoria del personal son ingenieros y técnicos calificados que a la fecha
ya se desprendié totalmente del CIATEQ.

Un spin off como el anterior, se ha convertido en una alternativa para la
comercializacién de la tecnologia de muchos centros puiblicos de investiga-
cién. Para ello necesitan del desarrollo de nuevas estructuras y précticas de
administracién y de soporte interno, al mismo tiempo que de politicas publi-
cas y de una inversién de largo plazo.
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LA ALIANZA cON LA KENTUCKY REBUILD CORPORATION

Como mencionamos antes, muchas empresas internacionales, ante la impo-
sibilidad de generar internamente toda la tecnologia y reducir costos, esta-
blecen acuerdos de cooperacion a través de mecanismos como las alianzas
tecnoldgicas entre empresas y centros de investigaciéon. La Kentucky
Rebuild Corporation (KRC) y el CIATEQ establecieron un convenio para
constituir una joint venture con el propésito de ofrecer servicios de recons-
truccién mecdnica (rebuild), modernizacion electrénica (retrofit) y remanu-
factura de mdquinas herramientas para los mercados mexicano vy
sudamericano. La primera fase de esta alianza comenzé en julio de 2001 con
el entrenamiento y capacitacion del grupo de ingenieros del CIATEQ para asi-
milar la tecnologia y metodologia de trabajo, en las instalaciones de KRC en
Kentucky. Alli se ubica el niicleo encargado de supervisar y entrenar a la
fuerza de trabajo en México (KRC, 2002).

Estas modalidades de alianzas son mecanismos que permiten comple-
mentar las capacidades de innovacién de las grandes empresas, ademds que
tienen un fuerte contenido estratégico, en la medida en que complementan
sus capacidades a partir de la gestién de recursos materiales, humanos y de
informacién con aquellos centros y empresas con las que se establecen. Los
resultados de dicha alianza son: reduccién de precios en los servicios com-
parados con los de empresas extranjeras entre el 20 y 30%; ahorros entre el
40y 50% por la remanufactura de una miquina sobre una nueva y del 60 a
70% sobre su modernizacién o reconstruccién; ademas de la actualizacién
de la maquinaria para evitar paros por mantenimiento o por falta de refac-
ciones obsoletas.

En gran medida, esta alianza tecnolégica, ademds del respaldo de la infra-
estructura del Centro, estd apoyada en la experiencia del personal del CIATEQ
con la industria nacional. Ello ha quedado demostrado en la ampliacién de
los servicios hacia los reportes de la condicién de la mdquina a adquirir o
reconstruir y a la busqueda de mdquinas usadas o confiables, como hacia los
servicios de asistencia en campo para diagndstico, asistencia y reparacion.

A MANERA DE CONCLUSION

El andlisis del proceso de construccién de capacidades que ha seguido un
centro como el CIATEQ muestra la manera de cémo se integran conocimien-
tos susceptibles de apoyar la modernizacién y competitividad de las empre-
sas del sector metal-mecénico.

Como hemos visto, el CIATEQ es un centro que ha asumido un rol activo
como resultado tanto del proceso de reestructuracién del sistema cientifico
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y tecnoldgico en México, de las politicas industriales para atender la deman-
da del entorno externo por un lado, e interno por otro a partir de su rees-
tructuracién y del establecimiento de nuevas practicas. En ese sentido, ha
desarrollado un sistema para la comercializacidn y transformacién del cono-
cimiento que lo diferencia de otros centros de I+D. A partir de estructuras
organizacionales innovadoras, establece puentes entre la industria y la aca-
demia de manera efectiva. Como los sefialan Dietz y Bozeman (2005), el cIa-
TEQ ha logrado cambiar sus marcos de referencia, a medida en que aumenta
su contribucién tecnoldgica y desarrolla un enfoque comercial de sus activi-
dades, cambiando la naturaleza de sus funciones.

En el caso de este centro, no obstante, se ha logrado establecer un balance
entre la centralizacién y la descentralizacién interna de las actividades, apo-
yado en el disefio de incentivos acordes con las necesidades de vinculacién del
centro, mis que con los criterios establecidos para los grupos de investigacion
académicos del sistema de investigaciéon mexicano. El CIATEQ, pricticamente
desde 1994, ha trabajado en la construccién de una comunidad de aprendiza-
je que ha logrado ser reconocida e incentivada. Esta comunidad de aprendi-
zaje ha crecido a lo largo de los afios no sélo internamente, sino que ha
logrado extenderse a otras entidades del pais.* El proceso de transmisién de
capacidades se sostiene en pricticas que recuperan relaciones formales e
informales. En cuanto a relaciones formales se pueden mencionar: empresas
de base tecnoldgica generadas en el centro, investigacién en colaboracién,
contratos de investigacion, desarrollo de derechos de propiedad, patentes,
proteccidn de disefios, bases de datos, capacitacion avanzada, etcétera.

Junto a la multitud de relaciones formales se han establecido miles de
contactos informales que apoyan el proceso y las redes de base personal
entre el centro y las empresas. Estos contactos informales y flujos de capital
humano si bien son caminos de intercambio de conocimiento entre empre-
sas e investigacion dificiles de cuantificar, en muchos casos han sido catali-
zadores de los contactos formales.

En suma, el CIATEQ representa un ejemplo de centro de 1+D que nos
muestra que la transferencia de conocimientos no se reduce a la acumulacién
de capacidades, sino que se necesita ademds cambiar las practicas de admi-
nistracién y operacién para lograr que éstas se constituyan en un recurso de
competitividad que ayude a las empresas a participar en los mercados loca-
les y globales. Estas pricticas han estado modeladas por una concepcién no
lineal de la vinculacién que implica el romper esquemas tradicionales, por lo

4 El CIATEQ cuenta con cuatro unidades e instalaciones: en Querétaro, Aguascalientes y San
Luis Potosi, ademds de una oficina de representacién en Villahermosa, Tabasco.
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menos en México. Un ejemplo de ello, es el establecimiento de alianzas tec-
noldgicas y comerciales con empresas como las analizadas en este articulo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Casas, R. y M. Luna (2001), “Espacios emergentes conocimientos en las regiones
hacia una taxonomia”, en R. Casas (coord.), La formacion de redes de conoci-
miento. Una perspectiva regional desde México, Anthropos/IIS, pp. 35-78.

Casalet, M. (2000a), “The Institutional matrix and its main functional activities sup-
porting innovation”, en Cimoli, M. (comp.), Developing Innovation Systems,
Londres y Nueva York Continuum, pp. 109-124.

—— (2000b), “Descentralizacién y desarrollo econémico Local. Una visién general
del caso de México”, Proyecto CEPAL /GTZ “Desarrollo econémico local y des-
centralizacién en América Latina”, Santiago de Chile. Disponible en:
<http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/6065/1cr1974e.pdf>.

CIATEQ (2003), video corporativo, CD.
—— (2000), video corporativo, CD.

CONACYT (2003), CIATEQ-AC. Centro de Tecnologia Avanzada. Anuario 2003.
Centros Publicos de Investigacién.

De Gortari, R. (2002), Impacto de la demanda empresarial en los centros de investi-
gacion y desarrollo, Nueva Antropologia, 18, (60), pp. 89-100.

—— (2001), “Complementariedad y conocimiento compartido en el campo de las
materiales en México”, en Casas, R. (coord.), La formacién de redes de conoci-
miento. Una perspectiva regional desde México, Anthropos/IIS, pp. 298-353.

Dietz, J. S. y B. Bozeman (2005), “Academic careers, patents and productivity:
industry experience and scientific and technical human capital”, Research Policy,
34, (3), pp. 349-367.

Etzkowitz, H. (2003), “Research groups as ‘quasi firms”: the invention of entrepre-
neurial university”, Research Policy, 32, (1), pp. 109-121.

Investigacién y Desarrollo (2002), Tecnologia mexicana para turbinas, Investigacion
y Desarrollo. Periodismo de Ciencia y Tecnologia. Disponible en <http://www.
invdes.com.mx/anteriores/ Agosto2002/index2.html>.

Jacob, M., M. Lundgqvist y H. Hellsmark (2003), “Entrepreneurial transformation in
the Swedish University System: the case of Chalmers University of Technology”,
Research Policy, 32, (9), pp. 1555-1568.

KRC (2002) “The Shop Rag”, disponible en: <http://www.kyrebuild.com>.

Lee Kleinman, D. y S. P. Vallas (2001), “Science, capitalism and the rise of the ’know-
ledge worker”: the changing structure of knowledge production in the United
States”, Theory and Society, 30, pp. 451-492.

REDES, vOL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pp. 115-130

L



130

REBECA DE GORTARI RABIELA / MARIA JOSEFA SANTOS CORRAL

Rubio, F. (2002), El nuevo proyecto de ciencia y tecnologia, CONACYT.

Slaughter, S. y G. Rhoades (2004), Academic capitalism and the new economy.
Markets, State and Higher Education, Baltimore, The John Hopkins University
Press.

Wolfe, D. A. (2004), Innovation and Research Funding: The Role of Government
Support. Program on Globalization and Regional Innovation Systems, Centre for
International Studies, University of Toronto.

Zubieta J. y J. Jiménez (2003), “Acercamientos entre academia e industria: el futuro
de la vinculacién”, en Santos, Maria Josefa (coord.), Perspectivas y desafios de la
educacion, la ciencia y la tecnologia, México, 11S-UNAM, pp. 271-334.

Entrevistas
Miguel Angel Alcintara, marzo de 1998.

Felipe Rubio, noviembre de 1998.

Articulo recibido el 27 de abril de 2006.
Aceptado para su publicacién el 4 de agosto de 2006.

REDES, vOL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pp. 115-130



NOTAS D E INVESTIGACION

EVALUACION DE INSTRUMENTOS DE PROMOCION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA: EL CASO DEL PROYECTO
DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA (PICT)
EN ARGENTINA

DARio CODNER / ERNESTO KIRCHUK / DIEGO AGUIAR /
GASTON BENEDETTI / SANTIAGO BARANDIARAN *

RESUMEN

El articulo presenta una seleccién de los resultados de la evaluacién de inci-
dencia del instrumento Proyecto de Investigacién Cientifica y Tecnolégica
(PICT) en Argentina. Se parte de un concepto de evaluacion que la ubica
como una etapa del ciclo de las politicas, que corresponde a un ejercicio de
reflexion luego de la implementacién de las mismas. En seguida se presen-
ta una breve contextualizacién del instrumento evaluado y de la metodo-
logia empleada para el estudio empirico de la evaluacidn, que contemplé la
utilizacién de grupos de control. A continuacién se presentan los princi-
pales resultados del estudio, ordenados segtin cinco dimensiones de anili-
sis que permiten identificar la incidencia del instrumento PICT sobre la
actividad de investigacidn cientifica y tecnoldgica. Estos resultados mues-
tran la incidencia positiva del instrumento evaluado en aspectos como la
formacién de recursos humanos para la investigacion cientifica y tecnold-
gica, la consolidacion de equipos de investigacidn, la captacién de recursos
adicionales para financiar actividades de investigacion, la cantidad y la cali-
dad de las publicaciones, y la densificacién de los vinculos con institucio-
nes publicas nacionales. Sin embargo, las heterogeneidades observadas
entre el conjunto de proyectos financiados por el PICT y el grupo de con-
trol permiten identificar problemas relevantes de cara a un nuevo ciclo de
las politicas de CYT.

PALABRAS CLAVE: EVALUACION - POLITICAS - INSTRUMENTOS - PICT
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INTRODUCCION

En este trabajo presentamos algunos de los resultados mds importantes de un
estudio de evaluacion de la incidencia de un instrumento de politica de cien-
cia y tecnologia en Argentina. El objetivo de este estudio fue medir la inci-
dencia que tuvo el instrumento PICT (Proyecto de Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica) sobre la actividad de investigacidn cientifica y tecnolégica, en
sus tres primeros afios de operatoria (1998-2001). El propdsito de dicha eva-
luacién, en tanto, fue el de contribuir a mejorar la politica evaluada.

No obstante, la generalizacién de los ejercicios de evaluacién posteriores
a la aplicacién de una politica, tanto en el campo de la ciencia y la tecnologia
(CYT) como en otros campos, responde no sélo al propdsito de mejorar pro-
gramas e instrumentos, sino también a multiples exigencias relativas a la jus-
tificacién del uso de los recursos puablicos. En el campo de la CYT, en
particular, la creciente conciencia del valor estratégico del conocimiento ha
repercutido en una mayor atencidn prestada por los estados tanto a la imple-
mentacién de politicas sectoriales como a su correspondiente evaluacién. En
efecto, la ciencia como actividad no institucionalizada, circunscrita a la esfe-
ra privada de la sociedad civil, ha dejado de existir para dar lugar a una
empresa altamente profesionalizada, que demanda una importante masa de
recursos y que en mayor o menor medida ha sido incorporada, desde la
Segunda Guerra Mundial, a la agenda publica (Salomon, 1977).

La evaluacién es comprendida aqui como una de las etapas que componen
el proceso de las politicas publicas. En un modelo tipico, el ciclo de una poli-
tica publica se inicia con la definicién de un problema, continda con la selec-
cién de alternativas de intervencidn posibles, luego con la implementacién de
la alternativa seleccionada, y concluye con la evaluacién ex post (Meny y
Thoenig, 1992). Una de las formas posibles de evaluacién ex post es la evalua-
cién de la incidencia de la aplicacién de una politica. Este tipo de evaluacién
implica comparar el estado previo del objeto de una politica con su estado pos-
terior, y medir (o estimar razonablemente) los cambios que son imputables a
la implementacién de esta politica. De esta manera, la evaluacién contribuye a
conocer el modo de funcionamiento de una politica, y opera como mecanismo
de ajuste para un nuevo inicio del ciclo de las politicas publicas (Aguilar
Villanueva, 1996). Este mecanismo de ajuste ha sido sefialado como de gran
importancia para las politicas orientadas a la ciencia y la tecnologia en particu-
lar, dado que posibilita la evolucién estratégica de las mismas (Rip, 2003).

Es a partir de estas premisas que se llevé a cabo la evaluacién del instru-
mento PICT en Argentina. El estudio empirico realizado para esta evaluacidn,
por lo tanto, buscé generar informacidn relevante desde este punto de vista
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estratégico, acerca de la incidencia que tuvo la aplicaciéon del instrumento en
sus primeras convocatorias.

En la seccidn I se presenta una breve descripcién del contexto institucio-
nal del instrumento evaluado, asi como de la metodologia utilizada para la
evaluacién. En la seccidn II se presentan los principales resultados de la eva-
luacién de incidencia, y la dltima seccién concluye con algunas reflexiones
sobre las implicancias del estudio para las politicas de CYT.

I. CONTEXTO Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Aunque no es el objetivo del presente trabajo presentar un anilisis de las ins-
tituciones de CYT, ni desarrollar una discusién metodoldgica sobre la evalua-
cién en CYT, es necesario hacer una breve contextualizacién del instrumento
evaluado, asi como precisar algunas decisiones metodoldgicas tomadas para
realizar la evaluacién.!

El instrumento PICT fue creado en el marco de una reorganizacién del sis-
tema de CYT argentino llevada a cabo en 1996. Esta reorganizacién pretendid
separar funcionalmente las instituciones de CYT, con el objetivo de impulsar
su dinamismo sistémico. La idea central fue la de diferenciar al menos tres
funciones del sistema de CYT: la elaboracién de politicas para CYT, la promo-
cién de la €YT, y la ejecucion de actividades de CYT.2

La funcién de elaboracién de politicas qued6 concentrada en la Secretaria
de Ciencia y Tecnologia (SECYT), la funcién de ejecucidn de actividades de
CYT se mantuvo en los centros establecidos de 1+D, y para la funcién de pro-
mocidn se cred una nueva institucién dedicada exclusivamente para tal fin, la
Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica (ANPCYT).

Para llevar a cabo su funcién, la ANPCYT se compone de dos fondos: el
Fondo para la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (FONCYT), y el Fondo
Tecnolégico Argentino (FONTAR).> El FONTAR concentra los instrumentos

1 Para una exposicién mds detallada de los problemas metodoldgicos planteados en la eva-
luacién de instrumentos de promocién de CYT, véase Codner ez a/. (2005). Para una revisién his-
térica de los procedimientos de evaluacidn en CYT, véase Sanz Menéndez (2004), y Bellavista ez
al. (1997). Para una sistematizacién de las metodologias y técnicas utilizadas en la evaluacién de
politicas de promocién de la 1+D, véase Ruegg y Feller (2003), y Fahrenkrog et al. (2002). Para
una exposicién de las metodologias de evaluacién de programas de promocién de la investiga-
cion tecnoldgica, véase Georghiou y Roessner (2000).

2 Para una exposicion del estado de la discusién previa a esta reorganizacién, véase SECYT
(1996).

3 El financiamiento para ambos fondos de la ANPCYT provino del Tesoro Nacional, de dos
préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), identificados como Programas de
Modernizacién Tecnoldgica (PMT Iy 11), y del recupero de créditos financieros. La evaluacién
del instrumento PICT forma parte de la finalizacién del PMT 1.
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de promocién de la innovacién, mientras que el FONCYT retne los instru-
mentos de promocidn de la investigacidn cientifica y tecnolégica. El FONCYT
opera mediante una légica de fondo concursable, abriendo sus instrumentos
de promocidn a todos los investigadores mediante convocatorias de proyec-
tos. Entre los objetivos de promocién del FONCYT, ademds del financia-
miento para los proyectos de investigacion, se incluyen la formacién de
recursos humanos en CYT, el mejoramiento de la infraestructura para el sis-
tema de CYT (laboratorios, equipamiento), el apoyo a instituciones que rea-
lizan actividades consideradas prioritarias, y la realizacién de reuniones
cientificas nacionales e internacionales.

El mds importante de los instrumentos administrados por el FONCYT,
tanto por la cantidad de proyectos como por los montos desembolsados, es el
Proyecto de Investigacién Cientifica y Tecnolégica (PICT).* El objetivo de los
PICT es la generacidn de nuevos conocimientos en todas las dreas cientificas y
tecnoldgicas, cuyos resultados estén a priori destinados al dominio publico y
no sujetos a condiciones de confidencialidad comercial (FONCYT, 2003).

En el momento de las primeras convocatorias del PICT, existian cuatro
categorias de proyectos: Temas Abiertos, Prioridades Sectoriales, Prioridades
Regionales, y Proyectos Cofinanciados. La primera era la mds abarcativa en
el nivel disciplinar, al incluir a los proyectos de investigacion abiertos a todas
las dreas del conocimiento cientifico y/o tecnolégico. La segunda y tercera
categorias eran para proyectos de investigacién sobre temas sectoriales y
regionales especificos del Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologia.
Finalmente, la cuarta categoria incluia a proyectos cofinanciados en el marco
de convenios con instituciones, o empresas publicas o privadas.> El monto
méximo del subsidio a cargo del FONCYT para los proyectos era de $ 50.000
por afio, mientras que el plazo de ejecucién no podia superar los tres afios.6
Los rubros de financiamiento abarcaban insumos, bibliografia, publicaciones,
becas, viajes, servicios técnicos y equipamiento.

El mecanismo de evaluacién del PICT, al igual que los otros instrumentos
del FONCYT, intenta introducir un equilibrio entre el criterio de calidad,

4 En los primeros cinco afios de operatoria del FONCYT (1997-2002) se adjudicaron 2.393
proyectos, contando todas las lineas de financiamiento, por un total de $ 147.483.254. De ese
total, $ 125.982.428, es decir el 85% de los recursos, correspondieron a la linea PICT, que en el
periodo mencionado sumé 1.822 proyectos financiados, es decir el 76% de los proyectos
(FONCYT, 2003).

5> Posteriormente, en la convocatoria del afio 2000 estas categorias fueron reformuladas. Se
unificaron la segunda y la tercera, y se reemplazé la cuarta por nuevas lineas de financiamiento.

6 La vigencia en Argentina de la Ley de Convertibilidad, que se prolongé hasta enero del
afio 2002, establecia la paridad cambiaria en $ 1 = u$s 1.
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aportado por los pares de la comunidad académica, y el criterio de pertinen-
cia, definido por comisiones ad hoc. La evaluacién de los proyectos contem-
pla un proceso de seleccion en tres etapas. En la primera etapa se descartan
aquellos proyectos que no cumplen los requisitos minimos de admisibili-
dad.” En la segunda etapa se realiza una evaluacién de calidad, aportada por
pares de la comunidad cientifica. La calidad intrinseca de los proyectos es
calificada por los evaluadores mediante la siguiente escala: no aceptable,
regular, bueno, muy bueno, y excelente. En la tercera etapa se realiza una
evaluacién de pertinencia, aportada por comisiones ad hoc. Estas comisiones
se componen de ocho miembros reconocidos de la comunidad cientifica con
experiencia suficiente para realizar una evaluacién global de los proyectos y
son nombradas por el directorio de la ANPCYT. La pertinencia de los pro-
yectos es calificada por las comisiones ad hoc, considerando los posibles
impactos sobre el desarrollo socio-econémico del pais y sobre la formacién
de recursos humanos, mediante la siguiente escala: baja, media y alta. Por
ultimo, se ordenan los proyectos en un orden de mérito que combina ambas
evaluaciones y, de acuerdo con los limites presupuestarios, se establece una
linea de corte en determinada combinacion de las calificaciones de cali-
dad/pertinencia, considerando financiables aquellos proyectos que como
minimo cuentan con una evaluacién de calidad buena o superior.

La evaluacidn de la incidencia del PICT se llevé a cabo con el objetivo de
conocer los cambios atribuibles a la implementacidn del instrumento. Para
ello, el concepto de incidencia utilizado en esta evaluacién fue definido como
los efectos producidos por la aplicacién del instrumento sobre determinadas
dimensiones de la actividad de investigacién cientifica y tecnolégica (dimen-
siones que detallamos mds adelante). Para medir tales efectos, en este estudio
se utilizé la metodologia de “grupo de control”. Tedricamente, el uso de
grupos de control permite analizar aspectos de la efectividad de un instru-
mento de financiamiento u apoyo de la 14D, a partir de los resultados dife-
renciales de un conjunto de proyectos de investigacién financiados por el
instrumento frente a un conjunto de proyectos no financiados por el instru-
mento (Fahrenkrog er al., 2002; Ruegg y Feller, 2003). En este estudio, uno
de los conjuntos estuvo constituido por proyectos de investigacién ya fina-
lizados que fueron financiados por el instrumento PICT en las convocatorias
de 1998-1999 y 2000-2001, mientras que el segundo conjunto estuvo consti-

7 Se requiere como minimo que los investigadores que integran el grupo responsable del
proyecto posean una relacién laboral con una institucién argentina de ciencia y tecnologia,
dediquen como minimo el 50% de su tiempo a la ejecucién del proyecto y cuenten con antece-
dentes de investigador formado.
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tuido por proyectos de investigacién que se presentaron a esas mismas con-
vocatorias, con calificacién de “bueno” o “mejor” en la evaluacién de cali-
dad pero que no recibieron el subsidio debido a limitaciones presupuestarias.
Esta metodologia intenta aproximarse lo méximo posible al disefio experi-
mental, en el que se mantienen controladas terceras variables para dos gru-
pos que sélo difieren en la aplicacién de un “estimulo”. Resulta dificil, sin
embargo, lograr todas las condiciones necesarias para el disefio experimental
en la investigacidn social. En particular, en las evaluaciones ex post de la apli-
cacién de instrumentos de politica que no son adjudicados aleatoriamente,
sino que pasan por etapas de seleccién en concursos, es més dificil adn satis-
facer el requisito de la homogeneidad total entre los grupos.8

La estrategia metodolégica adoptada para el estudio se disefié conforme
a la combinacién de dos abordajes:

1. Una encuesta estandarizada, orientada a medir la incidencia del ins-
trumento PICT y caracterizar a los conjuntos de proyectos. Se disefié un
cuestionario para administrar a los investigadores responsables de los pro-
yectos, con preguntas en mayor medida cerradas que permitieran obtener
indicadores cuantitativos en la instancia de andlisis.

2. Un estudio bibliométrico, orientado a medir la produccién cientifica
tanto en cantidad (output bibliométrico) como en calidad (factor de impac-
to). Se utilizaron los registros en el Science Citation Index de los investiga-
dores responsables de los proyectos.

El universo estuvo conformado por 4.779 proyectos. Para la realizacién
de los dos abordajes se extrajo una muestra. En la seleccién muestral se
tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Los integrantes de un proyecto no podian estar en otro proyecto selec-
cionado (muestra sin intersecciones).

b) Se utilizé una estratificacién tomando en cuenta dos dimensiones:
“Gran Area Temitica” y “Regién”. Gran Area Temitica contiene cuatro
categorias (Ciencias Exactas, Ciencias Biomédicas, Ciencias Sociales y
Humanas, Tecnolégicas), las cuales incluyen catorce Areas Temdticas en las
cuales se clasifican los PICT. Por su parte Regién incluye cinco categorias
(Bonaerense, Patagonia, NOA/NEA, Cuyo y Centro).

¢) Se utiliz6 el método de las proporciones para calcular el tamafio mues-
tral dentro de cada estrato.

8 Una propuesta audaz para resolver este problema puede encontrarse en Jaffe (2002). El
autor propone aleatorizar los métodos de seleccion para la asignacion de subsidios publicos a la
14D, de manera que la evaluacién de incidencia ex post pueda realizarse empiricamente de acuer-
do con grupos de control sin sesgos de seleccion. Sin embargo, esto implicaria subordinar el
disefio y la implementacién de una politica a su evaluacidn ex post.
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d) Se realiz6 la seleccién de los proyectos al azar dentro de los conjuntos
calculados con el método antes descrito.

e) Se eligieron los “no financiados” que no obtuvieron financiamiento
PICT en ninguna de las convocatorias.

A partir de la aplicacidn de estos criterios de seleccién quedaron consti-
tuidos dos conjuntos de 250 proyectos. En la encuesta estandarizada no
hubo rechazos en el conjunto de los financiados, mientras que en el conjun-
to de los no financiados hubo el 35% de rechazos (obteniéndose 161 encues-
tas). A este tltimo conjunto se lo subdividi6 en dos subconjuntos a efectos
del anilisis. Los “no financiados que desarrollaron el proyecto con un finan-
ciamiento alternativo” (NFD), y los “no financiados que no desarrollaron el
proyecto” (NFND). La composicién final de la muestra, por lo tanto, quedé
conformada por los siguientes porcentajes: el 62% de financiados por el
PICT, el 24% de NFD, y el 14% de NFND.

En el estudio bibliométrico se analizé la productividad de los 500 inves-
tigadores responsables de los proyectos seleccionados, de acuerdo con los
registros en el Science Citation Index.

La construccién de los indicadores utilizados en la encuesta se realizé a
partir de un proceso de operacionalizacién de las principales dimensiones de
la actividad de investigacidn cientifica para las cuales resulta de interés medir
los posibles cambios producidos por la aplicacién del instrumento. Se iden-
tificaron cinco dimensiones:

1. Organizacion: abarca el reclutamiento y formacién de personal de
investigacion, y la consolidacién de grupos de 1+D.

2. Captacion de recursos: abarca las estrategias de presentacién y finan-
ciamiento de proyectos.

3. Produccion y difusion de conocimiento cientifico: abarca la publicacién
de resultados de investigacion.

4. Produccion y transferencia de conocimiento tecnolégico: abarca el cono-
cimiento tecnolégico transferido a diferentes aplicaciones, y el conocimien-
to transferido en personas (conocimiento incorporado).

5. Vinculacion: abarca la integracion en redes académicas de produccién
y el establecimiento de vinculos con instituciones y empresas.

Cada una de estas dimensiones fue organizada en subdimensiones y
luego en indicadores. La eleccién de estas dimensiones trata de comprender
los aspectos més relevantes de la actividad cientifica que han sido puestos en
evidencia por la literatura més reciente. Por lo tanto, ademds de considerar
la actividad cientifica como productora de conocimiento (concebido tradi-
cionalmente como un bien publico), se consideraron otros aspectos actual-
mente significativos como, por ejemplo, los vinculos sistémicos que nutren
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la actividad cientifica (Lundvall, 1992), la formacién de redes (Casas, 2001)
y la funcién de entrenamiento y formacion de capacidades de aprendizaje
de los cientificos (Pavitt, 2001). Si bien las dimensiones relativas a la pro-
duccién de conocimientos y formacién de personal de investigacion son las
mds importantes a relevar dados los objetivos del instrumento PICT, la
ampliacién de la medicién para integrar otras dimensiones intenta relevar
posibles efectos indirectos, ademds de contribuir a conocer ciertas caracte-
risticas de la investigacion cientifica y tecnoldgica realizada tanto por el
conjunto que recibié financiamiento PICT como por el conjunto de los no
financiados.

Il. RESULTADOS

Dadas las limitaciones de espacio y la gran cantidad de informacién produ-
cida, sélo analizaremos una fraccién de los resultados del estudio. Para esto
hemos seguido el criterio de seleccionar preferentemente los datos en los que
encontramos diferencias significativas entre el conjunto financiado por el
PICT y el conjunto de control (que para la mayoria de los indicadores es el
subconjunto de los NFD), sin entrar por lo tanto en un andlisis detallado de
cada dimension estudiada.

ORGANIZACION

* Al medir la cantidad de becarios incorporados por cada 100 proyectos, se
observa que en el conjunto de los proyectos financiados por el PICT (de aqui
en mds, FPICT) se incorporaron, en promedio, el 11% mds de becarios que en
el conjunto de los no financiados que desarrollaron el proyecto con otro tipo
de financiamiento (NFD). Cuando se analiza la incorporacién de becarios por
grandes dreas disciplinares, se observa que la diferencia mis importante se da
en Ciencias Sociales y Humanas, donde los FPICT incorporaron mds del
doble de becarios que los NED.

* En cuanto a la formacién de posgrado, los FPICT tuvieron niveles leve-
mente mayores que los NFD. Por cada 100 proyectos, los FPICT formaron 65
magisters y 125 doctores, mientras que los NED por cada 100 proyectos for-
maron 59 magisters y 116 doctores. Al analizar por grandes dreas disciplina-
res, se observa que los FPICT formaron en promedio mas magisters que los
NED en todas las dreas. Sin embargo, en el nivel de doctorado los FPICT for-
maron maés doctores sélo en Ciencias Biomédicas y en Ciencias Exactas
(donde se observa la diferencia mds grande), mientras que en Tecnoldgicas
no hay diferencias, y en Ciencias Sociales y Humanas forman menos docto-
res que los NFD.
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* La tasa de emigracion de becarios (es decir, los becarios que al finalizar
el proyecto no continuaron en el equipo de investigacién conformado para
la realizacion del mismo) es similar para FPICT y NFD, y es del orden del 50%.

e Al indagar acerca del tipo de instituciones de destino de los becarios
FPICT que emigraron del equipo de investigacion, se observa que la mayoria
continta desarrollando su carrera académica, ya sea en centros de investiga-
cién o en universidades (véase grafico 1). Luego, si se considera el pais de
destino, se observa que el 35% de los becarios se mantuvo inserto en uni-
versidades, centros de investigacion o empresas argentinas, en tanto que un
porcentaje similar emigrd a universidades, centros de investigacidon o empre-
sas extranjeras (véase grafico 2).

GRAFICO 1. EGRESO DE BECARIOS FPICT. PORCENTAJE SEGUN TIPO DE INSTITUCION
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GRAFICO 2. EGRESO DE BECARIOS FPICT. PORCENTAJE SEGUN PAiS DE DESTINO
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e Con respecto a la incorporacién de investigadores al equipo de investi-
gacion (considerando al personal que realiza tareas de investigacién y que no
es becario, es decir investigadores ya formados), el conjunto de los FpICT
muestra una mayor consolidacién que el de los NFD, ya que no sélo fue
mayor la proporcién de equipos que crecieron a partir de la realizacién del
proyecto, sino que ademds la proporcidon de equipos que decrecieron fue
menor (véase gréfico 3).

GRAFICO 3. EVOLUCION DEL NUMERO DE INVESTIGADORES (NO BECARIOS) A PAR-
TIR DE LA EJECUCION DEL PROYECTO
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CAPTACION DE RECURSOS

e El PICT incidi6 en la capacidad de obtencién de recursos adicionales, pues-
to que el 50% de los FPICT utiliz6 los fondos obtenidos de parte del FONCYT
como contraparte o estrategia de “apalancamiento”. De los que utilizaron el
financiamiento PICT como contraparte, el 57% de los encuestados indic6 que
comparativamente obtuvieron menos dinero que el recibido mediante el PICT.

® El efecto de “apalancamiento” en los FPICT presenta un perfil de finan-
ciamiento internacional. Para los FPICT, la contraparte conseguida a partir del
financiamiento PICT presenta proporciones importantes de fuentes interna-
cionales. En cambio, las fuentes alternativas de financiamiento conseguido
por el conjunto de los NFD para desarrollar sus proyectos presenta una
estructura mds local, con un peso fuerte de las instituciones de pertenencia
—universidades nacionales (véanse tabla 1 y grafico 4).
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* Los integrantes del conjunto FPICT sefialaron que el financiamiento
obtenido a través del PICT representa, en promedio, el 67% del financia-
miento para realizar las actividades cientificas y tecnoldgicas previstas en sus

proyectos. Este dato indica que en promedio, un equipo de investigacién
requeria durante el periodo 1998-2001 cerca de 52 mil délares anuales para

realizar actividades de 1+D (no incluye salarios).

TABLA 1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS *

Fuente FPICT NFD
Organismos argentinos de CyT 23,6% 25,0%
Universidad nacional 20,9% 34,6%
Financiamiento internacional de cooperacion cientifica 16,9% 6,6%
Organismos extranjeros de CyT 8,8% 3,1%
Universidad extranjera 6,4% 4,8%
Organismos no gubernamentales argentinos 6,4% 3,9%
Empresas privadas 6,1% 7,0%
Instituciones publicas argentinas (no CyT) 5,4% 5,3%
Organismos no gubernamentales extranjeros 4,4% 1,8%
Financiamiento de personas o grupos de personas 0,3% 5,3%
Otro 0,8% 2,6%
Total 100% 100%

* Esta tabla fue construida a partir de los resultados de una pregunta de respuesta multiple. Los porcenta-
jes se calcularon en base a las menciones de las fuentes de financiamiento utilizadas en los proyectos.

GRAFICO 4. PROPORCION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO *
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* Este grafico fue obtenido a partir de una recategorizacion de la variable presentada en la tabla 1.
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PRODUCCION Y DIFUSION DE CONOCIMIENTO CIENTIFICO’

* El conjunto FPICT, antes de la aplicacién de los PICT, registraba en 1994 casi
el doble de publicaciones que el conjunto NF (aqui considerado en su totali-
dad, sin distinguir entre aquellos que lograron desarrollar sus proyectos y
aquellos que no lo lograron). Dado que los primeros tuvieron tasas de creci-
miento inferiores a los no financiados, en el afio 1999 la diferencia se redujo
al 40%, alcanzando el conjunto NF en ese afio la misma cantidad de publica-
ciones que el conjunto FPICT en 1994. A partir del afio 2000, los NF comien-
zan a decrecer, pero no asi los FPICT (véanse graficos 6 y 7).

® Para profundizar el anélisis de las tendencias de crecimiento se decidié
dividir el periodo en dos subperiodos. Uno abarca desde 1994 a 1999, y el
otro, desde 1999 a 2004. De esta manera es posible analizar el efecto del PICT,
cotejando la produccién antes y después de la aplicacidn, y ademids se la
comparé con la produccidn cientifica total nacional.10 Se observa que la ten-
dencia de crecimiento de las publicaciones argentinas en el Science Citation
Index disminuye a partir de 1999.11 Sin embargo, ese comportamiento no es
simétrico en los FPICT y en los NF. Los FPICT, al igual que la produccién
nacional, tienen una tendencia de crecimiento que continda en alza luego de
1999 (pendiente positiva) aunque a un ritmo menor que en el periodo ante-
rior. En cambio, es notorio que en los NF la tendencia se revierte (pendiente
negativa) en el periodo 1999-2004. Se puede interpretar, entonces, que la
aplicacién del PICT habria contribuido positivamente a la productividad de
los financiados (véanse grificos 5, 6, y 7).

* En cuanto a la calidad de las publicaciones, las mediciones del Factor de
Impacto del Science Citation Index indican que el conjunto de los FPICT
obtuvo mejoras de calidad respecto de los NF.12 Al comparar el factor de

9 Los indicadores de esta seccién fueron obtenidos por medio del estudio bibliométrico en
base a los registros del Science Citation Index para los directores de proyecto incluidos en la
muestra. Se tomaron en cuenta como publicaciones: articulos, notas, resefias y comunicaciones.

10 Se eligié como afio de corte 1999 por las siguientes razones: a) el financiamiento PICT
comienza a ejecutarse en 1999 y 2000 principalmente; b) de acuerdo con las entrevistas, muchos
proyectos ya estaban en ejecucién al momento de recibir el subsidio, en continuidad con la acti-
vidad previa de investigacidn. Se aplicaron regresiones lineales ya que resultan las mds adecua-
das para series cortas de datos.

11 Probablemente esta disminucién en el crecimiento se explique como efecto de la recesién
econémica que comenzd en Argentina en el segundo semestre de 1998.

12 1.2 medicién de la calidad de las publicaciones requiere una traduccion a términos cuan-
titativos. Se entiende que el factor de impacto es un indicador aproximado de la calidad de las
publicaciones, razén por la cual es al mismo tiempo ampliamente utilizado y criticado (Amin y
Mabe, 2000). El factor de impacto del Science Citation Index se calcula dividiendo el niimero de
citas en un afio de los articulos publicados en los dos tltimos afios en una revista, por el nime-
ro total de publicaciones de esos dos afios en la misma revista. Para medir el impacto de una

REDES, voL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pp. 131-150



NOTAS D E INVESTIGACION

impacto de las publicaciones en dos grupos de afios (1996-1998 y 2002-2004,
es decir, antes y después de la aplicacién del PICT), se observa un mejor
desempeiio de los FPICT en tres grandes dreas disciplinarias: Exactas,
Biomédicas y Tecnoldgicas (véanse grificos 8, 9, y 10).

GRAFICO 5. OUTPUT NACIONAL 1994-1998 ¥ 1999-2004
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GRAFICO 6. OUTPUT FINANCIADOS 1994-1998 v 1999-2004
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publicacién es necesario discriminar por disciplina, ya que la variabilidad del factor de impacto
de las revistas pertenecientes a distintas dreas disciplinarias es muy alta.

o

REDES, voL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pp. 131-150



DARIO CODNER / ERNESTO KIRCHUK / DIEGO AGUIAR / GASTON BENEDETTI / SANTIAGO BARANDIARAN

GRAFICO 7. OUTPUT NO FINANCIADO 1994-1998 v 1998-2000
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GRAFICO 8. FACTOR DE IMPACTO. BIOMEDICAS
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GRAFICO 9. FACTOR DE IMPACTO. TECNOLOGICAS
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GRAFICO 10. FACTOR DE IMPACTO. TECNOLOGICAS
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PRODUCCION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO TECNOLOGICO

* La tasa de transferencia efectiva de conocimientos (es decir, aquellos pro-
yectos cuyos resultados fueron transferidos a diferentes dreas de aplicacién)
es menor en los FPICT que en los NFD. En efecto, mientras que en los FPICT
el 46% de los proyectos transfirieron resultados de investigacién, ese por-
centaje ascendié al 64% entre los NED. Esta diferencia fue mds pronunciada
en el drea de Tecnoldgicas, en donde el porcentaje de proyectos FPICT con
transferencia efectiva fue del 56%, frente al 89% de los NFD.

* Otra forma de transferencia de conocimientos es la migracién de inves-
tigadores al sector privado. En este sentido, entre el 20% y el 28% de los
proyectos FPICT y NFD respectivamente tuvieron emigracién de investigado-
res. Al considerar el nivel de formacién de los investigadores que emigraron
se observan diferencias significativas. La tasa de investigadores no doctora-
dos que se insertaron en empresas es de 62 investigadores cada 100 proyec-
tos en el conjunto de los FPICT, mientras que en los NFD esa tasa aumenta a
161 investigadores cada 100 proyectos (es decir que la migracién es 2,5 veces
menor en los FPICT). Esto podria indicar que el financiamiento PICT tendria
mayor capacidad de retencién de investigadores intermedios, probablemen-
te para el desarrollo de su formacién doctoral.

VINCULACION

* El conjunto de los FPICT presenta un aumento importante en la cantidad de
acuerdos establecidos con instituciones publicas nacionales (universidades y
organismos de ciencia y tecnologia) a raiz de la ejecucion del proyecto. El
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grupo NED, por el contrario, redujo la cantidad de acuerdos con estas insti-
tuciones; sin embargo, resulta significativo que en el mismo periodo incre-
ment6 en el 78% la cantidad de acuerdos establecidos con empresas privadas
del pais (véase tabla 2).

TABLA 2. CONVENIOS Y ACUERDOS CADA 100 PROYECTOS

FPICT NFD
4 afos previos Durante 4 afos previos Durante
al proyecto el proyecto al proyecto el proyecto
Urwersndades 33 55 56 50
nacionales
UmverSI_dades 46 70 25 45
extranjeras
Organismos
de CyT del 16 24 26 24
pais
Organismos
de CyT del 21 29 12 24
exterior
Empresas
privadas del 65 73 51 91
pais
Total 181 251 170 234

IIl. REFLEXIONES FINALES

El andlisis de la incidencia del instrumento PICT en diferentes dimensiones de
la actividad de investigacidn cientifica y tecnolégica, utilizando la metodolo-
gia de grupos de control, permitié identificar algunos efectos importantes de
esta linea de financiamiento ptblico de 1+D. En sintesis, puede afirmarse a
partir de los resultados diferenciales del conjunto de los FPICT, que el instru-
mento evaluado tuvo incidencias positivas en aspectos como la consolida-
cién de equipos de investigacion, la formacion de recursos humanos para la
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investigacion cientifica y tecnoldgica, la obtencion de recursos adicionales
para financiar actividades de investigacion, la cantidad y la calidad de las
publicaciones, y la densificacién de los vinculos con instituciones publicas
nacionales.

Sin embargo, ademds de la medicién de estos efectos positivos del ins-
trumento, el estudio permitié generar informacién de utilidad para pro-
fundizar en la caracterizacién de la comunidad cientifica sobre la cual
actdan los instrumentos ptiblicos de promocién de la 1+D. En este sentido,
un resultado importante del estudio es la identificacidon de diferentes perfi-
les de investigacion. En efecto, a la luz de los resultados antes expuestos,
puede observarse que el conjunto de los proyectos financiados por el PICT
corresponde a equipos de investigacién de alta calidad en sus recursos
humanos, con altos indices de publicacion en revistas indexadas (antes y
después de la aplicacién del instrumento), y con capacidad para integrarse
en redes internacionales de financiamiento. En cambio, el conjunto de los
proyectos no financiados por el PICT corresponde a equipos de investiga-
cién mds inestables, con menores indices relativos de publicacién en revis-
tas indexadas, y con un patrén de financiamiento que indica una insercién
predominantemente local. Otro rasgo interesante de este segundo conjun-
to, que abona la afirmacién anterior relativa a la insercidn local, es la ten-
dencia a una mayor transferencia de resultados de investigacién y la
intensificacién de los vinculos con empresas privadas del pais. Las hetero-
geneidades observadas, por lo tanto, responderian en un caso a un conjun-
to de equipos de investigacién pertenecientes al mainstream de la
investigacion cientifica, y en el otro caso a un conjunto de equipos de
investigacion de perfil mds local y “transferidor”.

Afirmébamos antes que la utilidad de las evaluaciones ex post en cien-
cia y tecnologia consiste en la posibilidad de aportar insumos relevantes
para el mejoramiento estratégico de las politicas orientadas a este campo.
En este sentido, los resultados generales del estudio expuesto permiten
plantear dos problemas relevantes de cara a un nuevo inicio del ciclo de
politicas.

Primero, es importante notar que los efectos positivos del instrumento
sobre el conjunto de equipos de investigacién cuyos proyectos fueron
financiados, contribuyen al mismo tiempo a la captacién de recursos adi-
cionales y al mejor posicionamiento del conjunto financiado de cara a suce-
sivas convocatorias de éste u otros instrumentos de financiamiento. Las
heterogeneidades observadas entre ambos conjuntos, sumado al hecho de
que el conjunto financiado presentaba ya antes de la aplicacién del instru-
mento mejores performances en la produccidn cientifica, permiten inferir
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que la excelencia académica tiene un peso muy importante en la asignacién
de los recursos publicos. El efecto de refuerzo que tiene el instrumento
sobre esta l6gica de asignacién podria producir una concentracién de los
recursos de investigacién en un grupo de élite, en detrimento de la diversi-
dad. Un problema relevante de politica derivado de aqui consiste en que si
bien una dispersién extrema de los recursos haria imposible contar con la
masa critica necesaria para emprender investigaciones de envergadura, la
concentracién producida por la asignacién de los recursos sobre la base de
la excelencia académica puede reducir la diversidad temadtica a las lineas de
investigacién implicitamente seguidas por la corriente principal de la
comunidad cientifica, disminuyendo la posibilidad de que se desarrollen
diferentes tipos de investigacion considerados relevantes o prioritarios
desde el enfoque del Sistema Nacional de Innovacién (Molas-Gallart y
Salter, 2004).13

En segundo lugar y derivado de lo anterior, se puede afirmar con arreglo
a los resultados analizados, que instrumentos de promocién como el PICT
son de suma importancia para sostener y formar capacidades en el aprendi-
zaje, la produccién y la manipulacién del conocimiento mds avanzado en los
recursos humanos dedicados a la investigacién. Por otro lado, los resultados
también indican que el conjunto de los no financiados tiene la caracteristica
de producir un conocimiento tal vez no tan préximo al de frontera interna-
cional, pero evidentemente mds cercano al contexto de aplicacion local. En
este sentido, cobra importancia la necesidad de pensar instrumentos que
amplien el financiamiento para este tipo de investigacién que, por las carac-
teristicas observadas mds arriba, podria favorecer el proceso de absorcién
social del conocimiento. Dado que son principalmente las universidades
nacionales las que sustentaron los proyectos desarrollados sin financiamien-
to PICT, podria ponderarse en la seleccién de proyectos este aporte de recur-
sos como contrapartida (no salarial). Esto permitiria ampliar la base de
proyectos financiables, y producir un efecto de “apalancamiento” de las
fuentes locales de financiamiento.

13 En los tres afios del periodo evaluado tomado en su conjunto (1998-2001), del monto
total asignado a la linea PICT, el 48% correspondié a la categorfa 1 (temas abiertos), el 45% a las
categorias 2 y 3 (prioridades sectoriales y regionales), y el 7% restante a la categoria 4 (proyec-
tos cofinanciados con socios). Sin embargo, las siguientes convocatorias marcan una tendencia
de creciente predominio de la categorfa 1, con el 53% en el afio 2002, el 68% en el afio 2003, y
el 74% en el afio 2004 (porcentajes calculados con datos de los resultados de las convocatorias
publicados en la pigina web de la ANPCYT. Véase <http://www.agencia.gov.ar/convocatorias/
foncyt_convocatorias_anteriores_pict.php>).
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BRUNO LATOUR

REASSEMBLING THE SOCIAL. AN INTRODUCTION TO
ACTOR-NETWORK-THEORY
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GusTAvO L. SEuo*

There are more things in heaven and earth, Horatio,
than are dreamt of in your philosophy.
W. SHAKESPEARE, Hamlet, Acto 1, Escena V.

En un articulo publicado en el afio 2004, Chris McLean y John
Hassard intentaban advertir al académico lego acerca de los
problemas potenciales devenidos de la “utilizacién” de la TAR!
(McLean y Hassard, 2004). Los autores organizaron estas des-
ventajas potenciales alrededor de cinco ejes problematicos que
intentaban resumir —de manera no del todo sistemética— algu-
nas de las criticas que la teorfa habia recibido en afios anterio-
res. El proyecto de estos autores enumeraba criticas de diversa
indole —dentro de una historia con final medianamente feliz—
haciendo caso omiso del principal pilar de apoyo de la TAR: su
apuntalamiento metafisico rigido y debatible.

Al igual que estos autores, Bruno Latour también se pro-
puso y promete con Reassembling the Social la elaboracién de
un camino introductorio que conduce hacia la TAR. Sin embar-
go, este otro camino avanza precisamente por el corredor més
escabroso y traicionero evitado por McLean y Hassard (hay
que aclarar que es ésta la unica forma posible de responder a
las criticas que resefiaron estos autores). Para comenzar, con-
vengamos en que la audiencia potencial del libro imaginada
por Latour es distinta que la del articulo de McLean vy
Hassard. Reassembling the Social no es otra cosa que el pro-
grama de clase del curso “Ciritica de la informacién pura” que
Bruno Latour dicté en la London School of Economics and

* Universidad Austral. Correo Electrénico: <gseijo@iae.edu.ar>.
1 Actor-Network Theory, en inglés.
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Political Science entre 1999 y 2001. Bajo este mismo programa
de estudios, tres sesiones plenarias —conocidas como las
Clarendon Lectures— fueron dictadas en Said Business School
(la escuela de negocios de la Universidad de Oxford) en 2002
a instancias de Steve Woolgar (antiguo colega de Latour, coau-
tor del afamado La vida en el laboratorio). En parte, uno de
los proyectos de Latour con este libro introductorio es resu-
mir una serie de elaboraciones tedricas cuya exposicidn ret6ri-
ca ordenada permite enunciar ciertas caracteristicas y
conversaciones de la TAR. Este libro vendria a llenar, de esta
manera, un vacio tedrico y, tal vez, lexical —en lo que a forma-
cién en ciencias sociales respecta— para mejor comprender
algunas ideas que versan sobre la TAR.

El proyecto de caricter mas general de Latour con este
libro radica en la presentacién de su sociologia de las asociacio-
nes (definida en contraposicién a la sociologia de lo social) y un
replanteo del oficio de sociblogo tal y como lo habian defini-
do Bourdieu, Chamboredon y Passeron (2002). Para insertar
esta distincién debe desvanecerse la idea de lo social como
pegamento que aglutina algo “grande” llamado sociedad.
Siguiendo a Gabriel Tarde (Latour, 2002), la sociedad es la
consecuencia de las relaciones y no su causa. Este movimiento
redefiniria la sociologia no ya como la “ciencia de lo social”,
sino como “la biisqueda de las asociaciones” (Latour, 2005: 5).
Lo social, asi enunciado, no constituye un dominio especifico
o un objeto estabilizado de por vida, sino un movimiento con-
tinuo de re-asociacién y re-armado.

Para arribar a esta sociologia de las asociaciones —que su
autor quisiera haber llamado “asociologia”- Latour despliega
una propedéutica con cinco fuentes de incertidumbre que con-
tribuyen a alimentar las conexiones entre controversias que
intentan explicar de gué estd hecho el universo. Latour esta-
blece una simetria entre la tarea del investigador y la del carté-
grafo, quien se propone trazar mapas —haciendo uso de un
formato geométrico existente— de una terra incognita a través
de informes —contradictorios, la mayor parte de las veces— de
varios exploradores. De esta manera, la tarea del investigador
de la TAR serfa la de entender qué lazos relacionan marcos de
referencia inestables y cambiantes en lugar de perseguir la bus-
queda de una estabilizacién de estas contradicciones para la
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formulacién de un marco dnico y uniforme. El cartgrafo
deberd trabajar no sélo con reportes de miiltiples explorado-
res, sino que ademds hard uso de una variedad de grillas de
proyeccién espacial (cada punto observado y documentado
“demandard” sus propias coordenadas).

Las fuentes de incertidumbre, antes referidas, prestan
orden a la primera parte de Reassembling the Social. Este
recurso retérico y de ensefianza proviene de los cursos y semi-
narios mencionados parrafos arriba. La primera fuente de
incertidumbre es la relativa a la existencia de grupos u organi-
zaciones. La formacién de grupos es definida como un proce-
so continuo y erratico compuesto de lazos inciertos, frigiles y
polémicos. Por otra parte, ningtin proceso de formacién de
grupos es ficilmente escindible: mdltiples —y, la mayor parte
del tiempo, contradictorios— procesos de formacién grupal tie-
nen lugar a un mismo tiempo. La tarea del investigador de la
TAR tendrd en vistas no imponer una coherencia estabilizado-
ra de antemano a la lista heterogénea de procesos grupales que
tienen lugar dentro del seno de lo social.

Un punto de partida respecto de la tradicién bourdiana en
investigacion —sobre la que versa todo Reassembling the Social
y, en particular, su segunda parte- reside en la especificacion de
la naturaleza de una “buena narrativa de la TAR”. Esta tltima es
la que permite que los actores del campo y sus acciones sean
siempre mds importantes que los conceptos de los investigado-
res. A Latour le desagrada en grado sumo la posibilidad de uti-
lizacién del “ojo de pdjaro” como lugar para la observacién
(haciendo uso de esta posibilidad, los cientificos sociales tien-
den a construir “reflexivamente” aquello que sus entrevistados
e informantes han hecho “inconscientemente”). Este anilisis
huye de “lo social” y se niega a tener que pagar el precio de la
conexion o mediacion entre el analista y su campo de estudio.
Dentro de una definicién posible de grupos sociales deben ser
incluidos los portavoces mediadores: los cientificos sociales, las
ciencias sociales, las estadisticas sociales y el periodismo social
enumera Latour. La “sociologia de las asociaciones” busca ras-
trear la cadena de actores que ha estado conectada para la cons-
truccién de un “hecho cientifico”. La posibilidad de una
asociacion hibrida de actores es parte integrante e insustituible
de un estudio cientifico y de lo que hace que este grupo refe-
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renciado exista, subsista, se desintegre o desaparezca. Se desta-
ca también un desplazamiento importante en lo que al rol del
socidlogo respecta: el investigador gua juez —que sentencia
decretando un orden de las cosas utilizando elementos propios
y ajenos— debe dar paso a un rol similar al investigador gua
antrop6logo, quien da cuenta de un mundo mucho mids rico e
interesante que sus propias definiciones y conceptos.

La sociologia de las asociaciones prescinde de cualquier tipo
de agregado social supuesto como vilido de antemano (la
“sociedad” es quizés el ejemplo mds comun de categorizaciones
sociales ex ante). Para la TAR el proceso de formacién de un
colectivo (Latour, 1999b) implica —y requiere— movimiento o
circulacién: en palabras de Latour, si el bailarin se detiene, la
danza ha concluido. La ejecucion o la representacion se vuelven
de esta manera partes constitutivas e insustituibles de lo social.

La segunda fuente de incertidumbre se relaciona con la
naturaleza de la accién. Aqui Latour traza una distincién entre
los dos sentidos posibles de la palabra “social”. Por un lado,
esta palabra designa un estado de las cosas dentro del que la
vinculacién o la asociacién es el aspecto miés relevante. Por
otro lado, lo “social” también da cuenta de una especie de sus-
tancia que permite distinguir entre ésta y otras sustancias (a
modo de ejemplo, “lo social” definido como la otra cara de la
moneda de “lo material”). Esta definicién debe incorporarse a
la lista de criterios que separan la “sociologia de lo social” o
“sociologia critica” y la “sociologia de las asociaciones”.

En el principio de la TAR —de acuerdo con Latour— fue la
accién. En consideracién de esta premisa, la pregunta que
motoriza la investigacion a través de la TAR deberd ser “cuan-
do nosotros actuamos, ¢quién mds se encuentra actuando?”.
O, volviendo a la primera fuente de incertidumbre, podriamos
preguntar complementariamente: “¢cémo consecuencia de
qué tipo de accidén una organizacién es producida?”. Existen
necesariamente “otros” que, de alguna manera, se encuentran
vinculados a la accién que vulgarmente se denomina “social”.
De acuerdo con Latour, la accién estd dominada por “otros”;
esto es, siempre es posible encontrar a “otros” asociados a
nuestra accién que, en ultima instancia, nos ayudan a actuar.
Son precisamente estas infinitas posibilidades de asociacién las
que reabren dentro de la accién relacional —toda accién habla
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necesariamente de relaciones de acuerdo con Latour-— las posi-
bilidades de sorpresa e incertidumbre. Es decir que la accién
no estd determinada o enmarcada dentro de una estructura o
de acuerdos preexistentes, sino que siempre conserva su gra-
diente de libertad a pesar de las asociaciones requeridas para
que se lleve a cabo.2

Considerar a la accién asi definida, configura uno de los
puntos mas controvertidos de la TAR: el lugar que la teoria le
asigna al actor. Hay una premisa de base que Latour toma de
Frangois Cooren (2000) para evitar tener que entrar en la espe-
sura de un bosque donde los grises abundan. Cooren define en
su libro The organizing property of communication “accién
des-localizada” como el lazo impreciso y borroso entre un
determinado Jocus y la accidn que pareceria representarse en
ese escenario. Bajo este concepto, ninguna accién puede llegar
a ser completamente “local” toda vez que la accién asi conce-
bida es prestada, distribuida, sugerida, influenciada, traiciona-
day traducida. Un actor, siguiendo estas premisas de la accidn,
es aquello que es hecho actuar por otros. Define precisamente
Latour al actor como un “recipiente provisorio” (Latour,
2005: 216). Actor para la TAR es quien tiene la posibilidad de
operar alguna transformacién a través de su accién.

Una de las debilidades que Latour le adscribe a la “sociologia
de lo social” estd dada por su escision respecto de la filosofia en
general y de la metafisica en particular. Esta separacion le resta
importancia a lo que Latour considera como el problema filosé-
fico mds importante: la agencia. Se encuentra aqui precisamente
la importancia de establecer el punto de partida de la teoria bajo
la forma de incertidumbres: tal y como Kafka y Maupassant lo
sugirieron hace ya un tiempo, nunca se puede estar completa-
mente seguro de quién o qué nos estd haciendo actuar.

La presentacion de esta fuente de incertidumbre culmina
con la tan debatida cruza entre la etnometodologia de
Garfinkel (1967) y la semidtica de Greimas (Greimas y
Courtes, 1982). Este ensamblado tedrico concibe la accién
como superficie que deja tras de si —merced al incesante circu-
lar de los actores— lugares actanciales o espacios para la accién.

2 Cf. las ideas de Michel Serres de interferencia e interrupcién como sig-
nos de “lo social” (Serres, 1982).
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Greimas y Courtes definen el rol del actante como quien, a un
mismo tiempo, lleva a cabo y debe tolerar o sufrir una accién.
Queda asi integrada dentro de una misma entidad la posibili-
dad de ser sujeto y objeto de la accién, como acertadamente
sefiala Birbara Czarniawska (2004). El titiritero nunca ejerce
completo control sobre el titere: siempre queda abierta la posi-
bilidad de preguntar qué es lo que hace que el titere esté
actuando. La acusacién bourdiana que asemeja al sociélogo y
al dtiritero debe ser tomada como un cumplido, comenta
Latour —la accién misma es incertidumbre— dado que siempre
subsiste la posibilidad de sorpresa dentro de la actuacidn, el
manejo y la manipulacién.

La tercera fuente de incertidumbre se incorpora al tan
mentado debate sobre la agencia de los objetos. Aqui Latour
sefiala que los socidlogos de lo social han confundido el expla-
nandum con el explanans de su prictica profesional. “Lo
social” nunca ha llegado a explicar nada por si solo (algo por
ser “social” no queda automaticamente definido). Para la TAR
es justamente “lo social” aquello que debe ser explicado.

Dentro de la sociologia de las asociaciones la palabra
“social” designa un tipo particular de relacién entre actores.
“Lo social” es, de esta forma, el tipo especifico de asociacién
temporal que caracteriza la forma que adquiere un determina-
do tipo de ensamble que Latour prefiere llamar “colectivo”.
Esta distincién elimina la posibilidad de existencia de lazos
duraderos: las asociaciones que prestan definicidn a “lo social”
deben necesariamente ser provisorias, inestables y cadticas.
Bajo esta premisa —cabe aclarar— poder y dominacién son dos
temas que reportan s6lo un interés subsidiario a la sociologia
como campo de saber. De acuerdo con Latour, el tomar al
poder como punto de partida posible se vuelve un principio
dormitivo que anestesia a socidlogos y actores por igual (dada
una relacién de poder rigida e inexorable, ninguna accién
potencial podré llegar a cambiar aquello que ha sido axiomiti-
camente configurado en primer lugar).

Latour navega —una vez mds— acertadamente lejos del la
intencién de asemejar la TAR a una teoria animista (es ésta la
critica a la teorfa més acalorada y recurrente que proviene de
las entendederas limitadas de la academia anglo-americana). El
lugar de los objetos en la accién queda garantizado por los
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lugares actanciales y las cadenas de asociaciones de actores
humanos y no humanos y no por la capacidad de los objetos
de “actuar” o de “hablar” por si mismos. El que un actor no
“determine” la accién no implica que esté haciendo nada ni
que no deba ser objeto de andlisis. El “objetivismo” no debe
ser patrimonio exclusivo del positivismo aclara Latour. La
divisién y delimitacidn estricta entre lo social y lo material es
precisamente aquello que impide entender cémo la formacién
de un “colectivo” (Latour, 1999b) es posible.

La cuarta fuente de incertidumbre intenta redefinir los
hechos cientificos rebautizindolos como cuestiones problema-
ticas o hechos en debate (matters of concern). El error central
del positivismo, para Latour, estriba en transformar estas
cuestiones problemdticas en cuestiones de hecho o hechos
indiscutibles (matters of fact) demasiado ripido. Puede verifi-
carse un amplio paralelismo entre esta distincién y la anterior,
mds famosa, que contraponia “ciencia hecha” y “ciencia mien-
tras se hace” (Latour, 1987). Con esta cuarta fuente de incerti-
dumbre, Latour trata de despojar de contenido “social” al
“constructivismo social”. A tal efecto, primeramente, desarti-
cula la dicotomia trivial que contrapone “lo real” a “lo fabri-
cado”. Es a través de la destruccion de esta dicotomia que
Latour le propina una contestacién implacable a la tibia criti-
ca de Tan Hacking (1999) al anunciar que la negacién de un
posible constructivismo tinicamente abre las puertas para pen-
sar fundamentalismos. Es en este punto que se intenta explicar
por qué la TAR pareceria ser un enfoque demasiado critico (se
ataca a los “hechos cientificos” dando cuenta detallada de su
proceso de construccién) o demasiado infantil (el enfoque le
asigna un lugar en la accidn a actores no humanos).

Uno de los proyectos centrales de la TAR radica en la posi-
bilidad que la construccién de objetos cientificos explique algo
de “lo social”. A diferencia del “constructivismo social”, que
anhela que una caracterizacién ex ante —el estar hecho de
“materia social”— explique la construccién de hechos cientifi-
cos, la TAR estudia el proceso de produccién de estos hechos
rastreando la cadena de actores que los hicieron posibles. La
“explicacidn social” mencionada en primer término destruye
los “hechos cientificos” como tales dado que reemplaza al
objeto de estudio por clichés (cuya mayor virtud consiste en
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estar hechos de materia social). Tarea de estudio ficil seria si
todo lo que pudiéramos decir acerca de la religidn, el arte, la
cultura, las leyes y el mercado fuese que han sido “socialmen-
te construidos”. Es este reemplazo de complejidades —las ricas
del campo por las triviales del anilisis— el movimiento que
Latour critica debido a que tras ese cambio “lo social” —aque-
llo que debe ser explicado- se desvanece tras las sombras del
discurso del investigador.

La quinta fuente de incertidumbre no es, en rigor de ver-
dad, una fuente de incertidumbre al igual que las cuatro ante-
riores. Se da comienzo con esta quinta fuente de
incertidumbre al proyecto de delimitar una estética dentro de
la que se puedan encontrar los “buenos trabajos o narrativas
de la TAR” (toda la segunda parte de Reassembling the Social
puede llegar a leerse como un apéndice de esta tltima fuente de
incertidumbre). Una vez dentro de esta estética, Latour inten-
tard definir un sentido para la busqueda o el rastreo de cone-
xiones y asociaciones como prictica profesional. En esta
quinta parte es donde la TAR se transforma en heredera de la
tradicién derridiana de estudio de texto. Para Derrida (1988),
cualquier texto tiene la capacidad de funcionar independiente-
mente (7estance) emancipandose de sus autores y condiciones
de procedencia. Casi toda la corriente francesa de la TAR puede
llegar a ser considerada como heredera de las tradiciones
deleuzianas y derridianas. A modo de ejemplificacidn, es pre-
cisamente de Derrida de donde Latour y Woolgar (1995: 55-
64) tomaron la idea de originaria de inscripcién.

Dentro de esta estética —definida por Latour— una mala
narrativa de la TAR seria aquella en donde la relevancia de los
socidlogos criticos-autores opaca y torna marginales a los
informantes del campo. Para Latour, la posibilidad de defini-
cién expresada en “una buena narrativa” es mucho mds crucial
para las ciencias sociales que para las naturales. Las “buenas
narrativas cientificas” nunca se autoproclaman como meras
historias o ejercicios literarios dado que al hacerlo perderian su
principal fuente de incertidumbre: se liberarfan por completo
de la necesidad de ser precisas, fieles, interesantes y objetivas.
No es asi concebible que “lo social” sea desmantelado y anu-
lado por las miradas desinteresadas de analistas demasiado
lacidos. El relato cientifico debe ser susceptible de fallo, al
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igual que los experimentos de laboratorio (he aqui la simetria
central del enfoque). En palabras de Latour (2005: 128): “si lo
social es una busqueda (o un rastreo de indicios) entonces
puede ser recuperado, si es un ensamblado, entonces puede ser
reensamblado”. Esta tltima cita retoma ticitamente el “méto-
do ensamblado” de John Law (2004) y la “accidn des-localiza-
da” de Frangois Cooren (2000).

Latour afirma que “una buena narrativa de la TAR” es aque-
lla que traza tras de si una red de actores activos (la redundan-
cia sirve para desestimar la posibilidad de actores omnipresentes
o meramente escenograficos). La red no es el “objeto de estudio
predilecto de la TAR”. Siguiendo a Deleuze y Guattari (1988),
una partitura musical puede llegar a entenderse como una red
que vincula actores heterogéneos e inconstantes o multiplicida-
des. Latour percibe que las “redes” como concepto han perdido
su filo académico dado que, por lo general, el uso verbal coti-
diano habla de redes como meros medios de transporte pero no
de transformacién (es este tltimo el sentido en el que la corrien-
te originaria de la TAR hablaba de redes).

La nueva tarea del investigador de la TAR sera entonces el
despliegue de actores como redes de mediacién multiple (he
aqui el verdadero sentido del guién que separa el binomio
actor-red). Este despliegue no es sinénimo de mera descrip-
cién ni tampoco intenta ser el vehiculo con el que se arriba a
fuerzas sociales prestas a ser reveladas. Un buen texto de la
TAR, de acuerdo con Latour, nunca es un relato al que se pueda
acceder sin mediacion. El investigador de la TAR debe “descri-
bir” (es éste el mandamiento mds importante de la teorfa latou-
riana) siendo consciente del esquema de mediaciones necesario
para la elaboracién de una descripcidn.

La recomendacién central de Latour para el investigador
de la TAR es viajar a pie manteniendo “lo social” tan plano
como sea posible; es decir, absteniéndose de generar los cldsi-
cos niveles de andlisis: macro, meso y micro. Esta cuestién de
cartografia bésica relocaliza lo global y redistribuye lo local
dado que la naturaleza de “lo social” parte de las asociaciones.
El punto de observacidn del investigador de la TAR es un oli-
goptico que, a diferencia del pandptico foucaultiano, produce
visiones a detalle pero parciales. Esto es, “ver muy poco pero
muy bien” en contraposicién al suefio megalomaniaco de
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panoramas panépticos que todo lo abarcan. La distincién
entre niveles de anilisis en lo social —o la conformacién del
gran panorama macro— implica un cambio de vehiculo para el
estudio de lo social. Es ésta la practica de investigadores que
hace uso de enfoques etnogrificos para estudiar relaciones
interpersonales (que juzgan “micro”) y de modelos estadisti-
cos para hablar de la sociedad que, en teoria, contiene a las pri-
meras (porque la suponen “macro”).

La descripcién —sin cambio de vehiculo— acompanada de la
busqueda de cadenas de actores —cuya existencia depende de la
interaccién misma (Latour, 2002)— configuran los pilares de
este libro de investigacidn latouriana. Resta atin pensar si estas
premisas asi enunciadas pueden llegar a “constituirse en bue-
nos representantes” de las perspectivas eclécticas de la mayo-
ria de los académicos que trabajan con ideas de la TAR. Incluso
cuando parece vélido el ejercicio de pensar un camino para
arribar a un campo de estudio complejo, mads que una obra
introductoria de la TAR, Reassembling the Social es una obra
introductoria al pensamiento de Bruno Latour. La TAR, que
aparece dentro de una promesa en el subtitulo del libro, sigue
abarcando enfoques tan heterogéneos que sélo muy sesgada-
mente se encuentran presentes en este libro.

Esta exposicién latouriana de fuentes de incertidumbre
contiene ademds una picardia (su principal eficacia, como fue
sefialado anteriormente es retérica): cada una de estas fuentes
de incertidumbre culmina en una definicién rigida a la vez que
contrapuesta —en la mayor parte de los casos— a la sociologia
critica. El proyecto de Latour nos obliga a tener en cuenta a los
actores no humanos, a describir como definicién de prictica
profesional y a considerar la accién como punto de partida
entre otras consideraciones. Es justamente debido al trinsito
obligatorio por este pasaje estrecho que quizds su proyecto
mds abarcativo quede tan solo enunciado: las redefiniciones de
la sociologia y del rol del socidlogo. Cabe preguntarse, si bajo
estas premisas, propias de los estudios de ciencia, tecnologia y
sociedad, puede llegar a replantearse la totalidad de los estu-
dios sociolégicos de estos tiempos. Me temo que Latour sola-
mente sugiere o meramente insinda este debate atinente a una
potencial transferencia de pricticas de investigacién entre
campos de estudio.
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DIEGO ARMUS (COMP.)

AVATARES DE LA MEDICALIZACION EN AMERICA LATINA
1870-1970

BUENOs AIREs, EDITORIAL LUGAR, 2005, 304 PAGINAS.

LuciA ROMERO™ / PAULA BILDER™”

Las relaciones entre, por un lado, ciencia, saber y prictica
médica, salud, enfermedad y, por el otro, los procesos hist6ri-
cos implicados en su construccién como asuntos de interés
social y politico han sido objeto de reflexidn, en la regién lati-
noamericana, de vastas y diferentes miradas disciplinares,
muchas veces en didlogo y hasta incluso yuxtapuestas.

Sin embargo, este libro parte de entender que durante largos
afos el relato dominante que discutié esas relaciones estuvo en
manos de una tradicional historia de la medicina que apuntaba
principalmente a la reconstruccién de biografias de médicos
famosos y de sus intervenciones y aportes, como expresion de
un progreso cientifico lineal y acumulativo. En otras palabras,
esta mirada se alineaba centralmente con la tradicién hagiogri-
fica de la ciencia, tendiente a enaltecer y glorificar la actividad y
la personalidad de los cientificos y sus instituciones, borrando
de ese modo los procesos y contextos sociales en los cuales y
por los cuales ello era posible, o al menos interpretable.

No obstante este patrén dominante, se afirma que a lo
largo de los tltimos afios se han ido sumando otros enfoques
y registros interdisciplinarios sobre esta problemdtica que
reconfiguraron el lugar de la salud y la enfermedad, y de las
practicas médicas asociadas a ellas, en mirada histérica sobre la
regién. Dado este proceso de “renovacién historiografica”,
Avatares de la medicalizacion “pretende ser una muestra del
crecimiento de este campo” que hace dos décadas contaba con
una débil e incipiente acumulacién.

* Becaria PICT N° 13435. Investigadora Instituto de Estudios sobre la
Ciencia y la Tecnologia — Universidad Nacional de Quilmes.

* Investigadora Instituto de Estudios sobre la Ciencia y la Tecnologia —
Universidad Nacional de Quilmes.
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Aunque se comprueba que estos desarrollos cuentan con
una produccién extendida a lo largo de la region, este trabajo
se concentra en los casos de Argentina, Brasil y México.
Dentro de éstos, la seleccidn de los articulos obedece, segin el
compilador, a la intencién de hacer visibles “las variadas posi-
bilidades que ofrece la perspectiva histrica respecto a la tema-
tizacién de la salud y la enfermedad”. Esta multiplicidad de
perspectivas toma cuerpo en este libro a partir de las diferen-
tes construcciones problematicas de las cuestiones de la enfer-
medad y la salud que se encuentran en los articulos segtin los
siguientes enfoques: la historia de la salud, concentrada en
problemas de poder politico, las politicas de salud, la confor-
macién y consolidacién de grupos profesionales; la historia
socio-cultural de la enfermedad, encargada de las representa-
ciones y experiencias de la enfermedad; y la historia biomédi-
ca, dedicada a contextualizar la historia de la medicina segtin
dimensiones sociales, culturales y politicas.

Estas tres lineas conforman, segin Armus, los andariveles
dominantes sobre los cuales ha avanzado esta renovacion his-
toriogréfica. Esta idea es desarrollada y profundizada en el pri-
mero de los articulos, de su autoria, en el cual se ahonda en la
descripcién de cada una de estas tendencias.

Una vez desplegadas estas nuevas “tendencias” y los “lega-
dos” de este campo de estudios, en adelante el libro se organi-
za en nueve articulos que se reparten equitativamente entre los
tres paises de la regién que ingresan en el andlisis.

En el primero de ellos Laura Malosetti Costa trabaja la
imagen de la fiebre amarilla en Buenos Aires a finales del siglo
XIX. Su propésito declarado es analizar una pintura de esta epi-
demia, realizada en 1871 por Juan Manuel Blanes, en relacién
con su recepcién y circulacién “como un tipo particular de
signo en el que radicaria una cierta eficacia simbélica, y como
artefacto cultural imbricado en una red de relaciones, actuan-
do, modificindose y transformando la escena histérica”. Es
decir, la hip6tesis sobre la cual se trabaja es que la emergencia
de esta obra pléstica tuvo que ver con la creacién de significa-
ciones y valores no sélo al interior del campo artistico, sino
que suscitd una nueva sensibilidad social y politica respecto de
la enfermedad y sus representaciones.

Al momento de trabajar la problemadtica de la salud y de la
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enfermedad, preguntarse por la imbricacion y circulacién de
registros y lenguajes diversos —como la imagen, la pldstica y
los discursos y las representaciones sociales— sobre una afec-
cién en particular, constituye una mirada interesante al partir
de la productividad significativa de esferas de lo social no cli-
sicamente vinculadas a problemdticas de salud o enfermedad,
como es el campo artistico.

El articulo siguiente versa sobre las protestas de los enfer-
mos tuberculosos en la Argentina entre las décadas de 1920 y
1940, tratando de enfatizarlas en términos de resistencias a los
saberes y poderes médicos prevalecientes sobre la enfermedad,
su definicidn y tratamiento. En abierto y explicito didlogo con
los marcos interpretativos foucaultianos sobre los procesos de
medicalizacién, tan en boga entre muchos de los estudios que
abordaron el andlisis de estos procesos como una de las estra-
tegias modernas de normalizacién, y que han sido de gran
potencialidad a la hora de construir una historia de la medici-
na y de salud diferente a la imagen hagiografica dominante
propia de la construccidn narrativa de la historia de la medici-
na tradicional, Diego Armus trata de iluminar aspectos relati-
vos al poder y al saber de los pacientes que, a partir del giro
foucaultiano, han quedado, segin él, en relativa pasividad res-
pecto a los problemas del poder y el control médico que se
presentaban como los objetos de este tipo de narrativa histéri-
co-cultural. En el marco de esta discusién, este articulo echa
luz sobre los reclamos y protestas individuales y colectivas de
enfermos tuberculosos, estructuradas en torno a cuestiones
que abrieron una fuerte y sostenida controversia de indole
cientifica, social y politica, como la alimentacién, el orden, la
eficacia de los tratamientos, la efectividad de una vacuna.
Cuestiones que fueron canalizadas y visibilizadas a través de
diferentes medios impresos de comunicacién de la época, de
gran protagonismo en las protestas llevadas a cabo por los
enfermos.

Estos dos articulos, sobre la fiebre amarilla y la tuberculo-
sis, si bien establecen problemiticas especificas y por eso dife-
rentes, guardan algo en comdin: la construccidén de una mirada
sobre la salud y la prictica médica desde enfermedades parti-
culares, a partir de los procesos relacionados con su ascenden-
te visibilidad social y politica en ciclos de consenso y conflicto
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en torno a su definicién y representacién. Procesos en los que,
a su vez, adoptan centralidad dmbitos de accién y sujetos
desde los que no ha sido cldsicamente enfocado el anilisis
sobre los procesos de salud y enfermedad.

Cambiando este dngulo de entrada, Susana Belmartino
emplaza la problemadtica en el nivel del sistema del servicio de
salud (atencién médica), trabajando las cuestiones de la enfer-
medad y la salud desde la Sptica de las politicas publicas y
desde el nivel de gestion de ambas. Se incluyen a este andlisis
los casos comparados de los sistemas de salud de Argentina,
Brasil y Chile entre 1920 y 1970, afios en los que se da la emer-
gencia y consolidacion de estos sistemas.

Inspirada en el abordaje neoinstitucionalista del campo de
la ciencia politica, analiza los cambios de los sistemas de salud
vinculdndolos a los procesos histéricos de construccién de los
estados, relacionados con los desarrollos europeos de las insti-
tuciones de seguridad social, y de la forma particular de
estructuracion de los aparatos estatales, los partidos politicos
y los grupos de interés del periodo bajo estudio.

Asi, este andlisis afirma diferenciarse de los estudios de
base estructural mds proclives a asociar estos procesos a las
dindmicas de industrializacién/modernizacién o bien como
instrumentos de legitimacion de la expansidn capitalista, cen-
trindose en cambio en la dindmica de los actores y las reglas de
juego dadas en una trama institucional especifica y local, y en
las “capacidades de gobernacién” presentes en las agencias
estatales involucradas en aquella.

Los tres articulos siguientes, correspondientes al caso de
Brasil, retornan la mirada sobre la problemadtica de la enferme-
dad en general, y en particular respecto a determinadas pato-
logfas como la sifilis y la enfermedad de Chagas, abierta por
los primeros trabajos del presente libro. Aunque trabajan tam-
bién la construccidn de la visibilidad politica y social de las
mismas, agregan una arista nueva al andlisis: las enfermedades
como problema crucial ligado a los procesos de construccién
de la nacionalidad.

Dentro de este marco, el trabajo de Lima y Hochman dis-
cute las principales formulaciones del movimiento médico-
higienista por la reforma de la salud publica ~movimiento
politico e intelectual que bregaba por el saneamiento del Brasil
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rural- durante la Primera Republica brasilefia (1889-1930) y su
rol indiscutidamente central en la reconfiguracién de la identi-
dad nacional a partir del establecimiento de la enfermedad
(particularmente, las endemias rurales) como elemento dife-
renciador y distintivo del ser brasilefio de la época.

Esto se expresaba en la difusién y circulacién, por parte de
dicho movimiento, de la metifora del “Brasil como un inmen-
so hospital”. Esta imagen se creaba en conexién con, por
ejemplo, el tipo de expediciones cientificas llevadas a cabo en
el Instituto Oswaldo Cruz, o al “descubrimiento” de ende-
mias como la tripanosomiasis americana, entre otras, que el
movimiento interpretaba daban cuenta de un Brasil rural dis-
puesto a ser saneado, construido, urbanizado, comunicado e
integrado entre sus partes: “la cruzada de la medicina por la
patria”.

Debido a estas cuestiones, la hasta entonces truncada cons-
truccién de una identidad nacional se habia debido, segtn el
movimiento, a razones diametralmente opuestas a las aducidas
por parte de la mirada “fatalista” que sostenia la tesis de la
determinacién racial (los impedimentos de la integracidn esta-
ban dados por la composicién racial —inferioridad— del Brasil),
o bien a razones propias de la representacién “optimista” y
celebratoria del pafs, compartida por posiciones monarquicas
y romaénticas de la época. El problema de la desintegracion
(falta de identidad nacional) era visto, en cambio, a partir del
rol que el movimiento médico-higienista asignaba a la enfer-
medad; el rol de dividir y aislar al Brasil rural. Asi, la herra-
mienta adecuada para combatir dicha cuestién aparecia
asociada a la higiene.

Manteniendo cierta linea de continuidad con las preocupa-
ciones de Lima y Hochman, vinculadas a la relacién entre
identidad nacional/relacién colonia-metrépoli y la problema-
tica de las enfermedades, el trabajo de Carrara se propone ana-
lizar la construccién socio-histérica de Brasil a través de la
relacién entre sifilis, sexualidad, raza, y nacionalidad y vice-
versa. Esto es, cémo durante las décadas de 1920 y 1930 los
cambios en las ideas sobre la sifilis y el comportamiento sexual
del brasilefio se comprenden en el contexto de emergencia de
una ntelligentsia abocada a la construccién de una identidad
nueva y positiva para si misma y para la nacién.
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Diferencidndose de los abordajes de tipo difusionista,
Carrara analiza el rol de los cientificos brasilefios en la prime-
ra mitad del siglo XX, a la luz de las ticticas desplegadas por los
intelectuales negros, judios y mujeres estadounidenses en su
reaccién al racismo y al sexismo cientifico, en la reformulacién
de algunas de las ideas mds enraizadas en el pais sobre la sifilis
y las diferencias entre las razas humanas: “la combinacién de
factores raciales y climdticos, que favorecian la permisividad y
decadencia fisica, explicaba la inferioridad racial y moral de los
brasilefios”.

El trabajo de Kropf, Azevedo y Ferreira, acerca de la cons-
truccién de la enfermedad de Chagas como problemaitica
médico-social durante la primera mitad del siglo XX en Brasil,
continta indirectamente la linea de interés de los precedentes
articulos, centrados en las problemdticas sociales y politicas
vinculadas a la emergencia y visibilidad de una enfermedad.
Sin embargo, este trabajo se distancia de la anterior preocupa-
cién sobre el lugar de las enfermedades en los procesos de
construccién del Estado-nacidn, o si se quiere, el papel “poli-
tico” de los cientificos en su rol de intelectuales o sanitaristas
en el proceso de constitucidn e imposicién de una enfermedad
como cuestién social y nacional. En cambio, pasa a focalizar
en los procesos de reconocimiento de aquella como problema
a un mismo tiempo cientifico y social a partir de la investiga-
cién cientifica sobre la enfermedad de Chagas.

Los tres tltimos articulos del libro, refieren al caso mexica-
no y analizan desde distintos dngulos, el papel de los médicos
y las politicas publicas en el establecimiento y la construccién
de los ciudadanos “normales” y su contraparte, los “desvia-
dos”, en estrecha vinculacién con los procesos de desarrollo y
modernizacién del pafs como también en los de integracién
nacional que tuvieron lugar desde fines del siglo X1x hasta
mediados del siglo xx.

En esta linea, Agostini describe cdmo el saneamiento y la
higiene, durante el periodo final del siglo XIX y principios
del siglo xX, fueron de gran interés para los médicos al
mismo tiempo que ocuparon un lugar preponderante en las
politicas publicas gubernamentales que perseguian la trans-
formacién del pais a fin de amoldarlo a una anhelada imagen
de orden y progreso. Si bien en ese momento se llevaron a
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cabo diversas acciones en pos de tal transformacién (dispo-
siciones legislativas, estructuras sanitarias, etcétera), segin
los médicos estas mismas eran insuficientes ya que conside-
raban que hasta tanto los habitantes del pais no alcanzaran
una cultura de la higiene no seria posible el pleno desarrollo
de la nacién.

En este contexto, el foco de interés de la autora es analizar
las estrategias llevadas a cabo por los médicos que asumieron
el papel protagénico de conseguir que los habitantes hicieran
suyos los preceptos de la higiene. Meta que se plantearon
lograr mediante la educacién de la poblacién, tomando a la
ama de casa cémo principal aliada en base al supuesto de que
la mujer era una educadora por naturaleza.

A través del texto la autora intenta demostrar que los médi-
cos higienistas definieron lo que era ser una buena madre de
familia, estableciendo y supervisando sus actividades. Asi, par-
tiendo del discurso acerca de la objetividad de las ciencias
médicas, fijaban los hdbitos y costumbres convenientes y
aconsejables. De esta manera, colaboraban con la reproduc-
cién de diversos roles, jerarquias sociales y desigualdades de
género.

El texto de Van Young es motivado por tres ensayos que
abordan la historia de la “La Castafieda”, un famoso hospital
psiquidtrico de la Ciudad de México inaugurado en 1910. El
interés del autor por estos ensayos se debe a que en los mismos
se aborda la psiquiatria y la locura como subgéneros histéri-
cos, los cuales se encuentran en la interseccién de varios con-
juntos teméticos mas amplios como la historia de la cultura, la
medicina y la ciencia, las politicas publicas y la biografia de la
formacion del Estado.

Asi, a partir de los interrogantes que dichos ensayos le
despertaron y tomando a la historia de la psiquiatria y de la
locura como historia cultural, reflexiona sobre tres tematicas
en particular. En primer lugar, la capacidad de los historiado-
res culturales para recobrar la experiencia interna de los suje-
tos subalternos. Segundo, la relacién entre las personas que
padecen perturbaciones mentales, el Estado, la comunidad
médica y la sociedad en general. Y, tercero, el proceso de
modernizacidn, en particular en los afios en que se fundé el
manicomio.
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En el dltimo articulo del libro, Stern analiza el surgimiento
de la biotipologia, una teoria de diferenciacién humana que, en
contraste con el determinismo bioldgico que definia a los indi-
viduos tnicamente a partir de la categorias de raza y naciona-
lidad, pretendia clasificarlos por una compleja mezcla de
factores relacionales de acuerdo con categorias supuestamente
neutrales como, por ejemplo, el promedio y la norma. Sin
embargo, si bien intentaba superar la 16gica superficial e infle-
xible de la diferenciacién racial, en los hechos su lenguaje esta-
distico reproducia el racismo de las ciencias de principios del
siglo XX.

Por otra parte, en tanto los profesionales médicos que sos-
tenfan la corriente tedrica en cuestién, argumentaban que el
cuerpo humano funcionaba como un organismo interconec-
tado y vital que reaccionaba ante las perturbaciones a fin de
restablecer su equilibrio constitucional, propusieron diversas
analogias orgdnicas que les permitieron dar forma a estrate-
gias de regulacién y de administracién publica. De esta
manera, a través de una extensa variedad de intervenciones
médicas extrapoladas mds alld del cuerpo humano, los bioti-
pologos encabezaron la medicalizacién de nuevas esferas
sociales.

Al mismo tiempo, el autor muestra cémo la emergencia
de esta nueva teoria aparece intimamente vinculada a mode-
los y estrategias empleadas por las élites posrevolucionarias
para describir y clasificar al cuerpo politico entre 1920 y
1960.

El conjunto de enfoques y registros sobre las problemiti-
cas construidas acerca de los procesos de salud y enfermedad
en los casos particulares de Brasil, Argentina y México reu-
nidos en este libro, por un lado muestran cémo a través de la
inclusién de dimensiones sociales, econémicas y politicas en
estos procesos se llegd a una fructifera y renovada reproble-
matizacién de este campo de estudios. Y por el otro, estos
enfoques conforman una plataforma histérica y conceptual
muy atractiva para alentar investigaciones de este tipo en
otras partes de la region latinoamericana, asi como para pro-
seguir futuras indagaciones en los casos de anilisis propues-
tos aqui, inaugurando mds y nuevas lineas de indagacién
acerca de los problemas de salud-enfermedad-atencidn.
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MARISA MIRANDA Y GUSTAVO VALLEJO [COMPS.)

DARWINISMO SOCIAL Y EUGENESIA EN EL MUNDO LATINO

BUENOS AIRES, SIGLO XXI EDITORES. 2005, 670 PAGINAS.

IVAN GALVANI*

Este volumen consiste en una compilaciéon realizada por
Gustavo Vallejo y Marisa Miranda, y editada por Siglo XXI en
Argentina y Espaifia, como resultado de un workshop interna-
cional organizado por los compiladores. Ofrece una mirada
sobre la influencia del darwinismo social y la eugenesia en el
mundo latino, un fenémeno que por su origen estuvo tradi-
cionalmente identificado con los paises anglosajones. Se anali-
zan casos de paises donde el fenémeno habia sido escasamente
investigado: en Europa, Italia y Espafia; y en Latinoamérica,
Argentina, Brasil y Cuba. En la mayoria de los articulos se
encuentra la tesis de que en los paises latinoamericanos —sobre
todo en Argentina—, la eugenesia se extendi6 en el tiempo
hasta mucho después de finalizada la segunda guerra mundial,
cuando se conocieran las consecuencias més terrorificas de su
aplicacién.

En la presentacidn, realizada por los compiladores, se plan-
tea que el darwinismo social y la eugenesia, surgidos como
teorias cientificas, tuvieron gran influencia y vinculacién con
las ideologias predominantes de la burguesia. Estdn relaciona-
das con el liberalismo en lo politico, y con el evolucionismo en
términos tedricos. Su origen comun es el Ensayo sobre los
principios de la poblacion, de Malthus. Los autores plantean
que no hay una definicién univoca de “darwinismo social”. Se
puede identificar por el uso de categorias biolégicas —prove-
nientes sobre todo de Darwin- para explicar fenémenos socia-
les, y por establecer analogias entre la sociedad y un
organismo viviente. En el caso de la eugenesia, se toma la defi-
nicién de Galton, de 1883:

* Licenciado en Sociologia, UNLP-CONICET. Maestrando en Antropologia
Social, IDES-UNSAM.

REDES, vOL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pp. 151-194



Eugenesia, de ex genes —~de buen origen— es la ciencia del
cultivo de la raza, aplicable al hombre, a las bestias y a las
plantas a partir del “estudio de los agentes bajo control
social que pueden mejorar o empobrecer las cualidades
raciales de las futuras generaciones, ya fuere fisica o mental-
mente” (p. 12).

La compilacién se divide en cinco secciones. Las dos prime-
ras, “Darwinismo como ideologia” y “Eugenesia como ideo-
logia”, estin destinadas a explicar el surgimiento y desarrollo
de estas teorias, contextualizindolas dentro del capitalismo
industrial de la época. Se precisa en qué sentido se habla de
estos fendmenos, a la vez que se delinean ciertos ejes sobre los
cuales se podrian leer los demds articulos. Se pone especial
énfasis en marcar una relacién de continuidad entre darwinis-
mo y eugenesia tanto en otras disciplinas cientificas actuales
donde se identifica un reduccionismo biologista, como en
politicas de Estado. Se mencionan también algunas conse-
cuencias actuales de estos movimientos, que tuvieron auge
entre fines del siglo XIX y primera mitad del siglo xx.
Dentro de “Darwinismo como ideologia” el primer arti-
culo, de Alvaro Girén Sierra, trata de la “relacién entre
Darwin, el darwinismo y el darwinismo social” (p. 23). El
autor analiza la teoria de Darwin, y su recepcién en los ambi-
tos intelectual, politico e ideolégico europeos. Critica la dife-
renciacién entre el darwinismo como teoria cientifica en
sentido estricto, y sus connotaciones politicas. Esto se evi-
dencia en el libro de Darwin La descendencia del hombre,
donde hay un intento explicito de su autor por explicar los
fenémenos sociales, y justificar y proponer politicas de con-
trol de la poblacién. Ademds, sefiala que en los denominados
“darwinistas sociales”, ademas de las ideas de Darwin, habi-
tualmente estd presente la influencia de Lamarck, y del pensa-
miento evolucionista predominante en esa época. Este
evolucionismo se diferencia del darwiniano en que tiene una
concepcidn lineal de evolucidn (es decir, el desarrollo de la
especie tiene una sola direccién posible), mientras que para
Darwin la evolucién es ramificada y el azar juega un papel
preponderante. En el dmbito ideolégico, el autor sefiala que la
recepcién de Darwin no fue univoca, y que abarcé todo el
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espectro politico. Identifica dos tipos de interpretaciones del
darwinismo, predominantes en distintos periodos histéricos.
Entre los afios 1850 y 1870, predomina una versién “indivi-
dualista y optimista, que confia en el poder autorregulador
del mercado y en la inevitabilidad del progreso social y biols-
gico”. Luego se pasa a una concepcién pesimista, predomi-
nante entre los afios 1890 y 1914, “que, poniendo el acento en
la lucha entre grupos humanos (clara metdfora de la creciente
competencia econémica entre naciones) ya no cree en la ine-
vitabilidad del progreso derivado del libre funcionamiento de
las leyes de la evolucién social, y que, por el contrario, postu-
la la intervencién del Estado para paralizar o atenuar el
supuesto efecto degenerador de la industrializacién y la vida
urbana” (pp. 57-58). Este articulo da cuenta de la amplia acep-
tacién del discurso darwiniano en su época, lo que hace difi-
cil —si no imposible- identificarlo exclusivamente con una
ideologia politica en particular.

Los dos articulos siguientes estin destinados a analizar la
influencia del darwinismo en ciertas disciplinas cientificas
actuales, donde predomina un reduccionismo biologista.
Eduardo Wolowelsky estudia la relacién entre el darwinismo
social y la sociobiologia, disciplina cuyo inicio fecha a princi-
pios de la década de 1970. Coincide con Girdn Sierra en que
existe desde el comienzo en la teorfa de Darwin, una extrapo-
lacidn de su teoria de la diversidad biolégica, a la sociedad. Lo
mismo ocurre con la sociobiologfa. La explicacién de este
reduccionismo no debe buscarse, para el autor, en las teorias
cientificas, sino comprendiendo el contexto social en el que se
inscribe. El darwinismo social, y luego la eugenesia, al natura-
lizar las relaciones sociales, vendria a justificar las relaciones de
explotacién del proletariado, y las politicas imperialistas, en el
contexto de un capitalismo industrial que se estaba consoli-
dando. Esto explica la pronta y amplia aceptacién que tuvo la
teoria de Darwin.

Por su parte, Alicia Massarini analiza la consolidacién de
la biotecnologia como saber hegemoénico, en la década de
1970, sobre todo a partir del desarrollo de las tecnologias del
ADN. La autora realiza un recorrido sintético de la historia de
la biologia como disciplina cientifica. Explica cémo conflu-
yen el darwinismo y la genética, en lo que se denomind teo-
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ria sintética de la evolucidn; y posteriormente en el modelo
del ADN. Ademds de sefialar el reduccionismo que se encuen-
tra presente en esta disciplina, otro punto interesante del arti-
culo es que plantea que el modelo del ADN no solamente
resulta inadecuado para explicar los fenémenos sociales, sino
que también resulta insuficiente en el campo mismo de la
biologfa.

Dentro de la seccién “Eugenesia como ideologia”, el pri-
mer articulo, de Raquel Alvarez Peldez, consiste en una inter-
pretacién de la recepcion del discurso de la eugenesia en
Espaiia, y su influencia en la politica y la sociedad, durante la
dictadura de Primo de Rivera, y la Guerra Civil Espafiola;
siguiendo la linea del foucaultiano Nicolas Rose. Partiendo de
la nocién foucaultiana de “biopolitica”, considera a las politi-
cas relacionadas con la eugenesia como un “dispositivo de
poder”. Predomina una visién instrumental de la eugenesia,
caracterizada como una pseudociencia, al servicio de las clases
dominantes “[...] organizada como si fuera una ciencia, pero
que no tiene ni la metodologia en la elaboracién ni la posibili-
dad de comprobacién de los fenémenos o hechos que son pro-
pios de la ciencia” (p. 95).

No obstante, el articulo también deja en claro que el uso
del discurso de la eugenesia no es exclusivo de una ideologia
politica en particular. Tanto en la Reptiblica como entre los
franquistas, hubo intentos de aplicar politicas eugenésicas. La
diferencia radica en el tipo de medidas que se intentaron apli-
car en cada caso.

Héctor Palma ofrece una visién que difiere en algunos
aspectos. Para este autor, caracterizar a la eugenesia como una
pseudociencia y como un patrimonio exclusivo de la Alemania
nazi lleva a una concepcién ideoldgicamente peligrosa, porque
oculta la relacién entre ciencia, sociedad y politica, soslayando
las implicancias que ha tenido en su época. Destaca la impor-
tante participacién de miembros de la comunidad cientifica en
los proyectos eugenésicos, asi como la organizacién de con-
gresos y asociaciones de cardcter cientifico. Menciona la
implementacién de politicas eugenésicas en otros paises, prin-
cipalmente en los Estados Unidos. No obstante, aunque parte
de otra perspectiva, llega a conclusiones similares a las de
Alvarez Peldez:
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El doble movimiento de asimilar eugenesia a nazismo y luego
dejarla de lado como producto pseudocientifico, oculta el
hecho evidente de que la eugenesia es un producto, clara y
exclusivamente en sus inicios, de la liberal sociedad victoriana
inglesa. La eugenesia, en este sentido, no es mis que una de las
manifestaciones exacerbadas de la necesidad de control y
dominio de la poblacién, que fue adoptando el capitalismo
hacia fines del siglo XIX y, sobre todo, en la primera mitad del
XX (pp. 128-129).

Ademds menciona un tercer error, consistente en pensar que
actualmente estarfamos asistiendo a la aparicién de una nueva
eugenesia. Sefala las diferencias entre la eugenesia cldsica de
fines del siglo XIX y primera mitad del siglo xx, de lo que se
denomina “nueva eugenesia”. La primera estaba caracterizada
por ser discriminatoria, al aplicarse distintivamente segin
grupos sociales. Se pretendia aumentar el peso poblacional de
las categorias consideradas superiores, y disminuir el de las
consideradas inferiores. Ademds, se implementaba a través de
politicas publicas y de manera coercitiva. La nueva eugenesia
permite principalmente prevenir las enfermedades heredita-
rias. Su uso es de cardcter privado y no coercitivo, no es dis-
criminatorio a4 priori, aunque econdmicamente sélo es
accesible a los estratos mds altos de la poblacién. Su aplicacién
estd regida por el mercado. Los riesgos, como sefala
Habermas, radican principalmente en que el concepto de
“enfermedad” también es una construccidn histérico-social, y
es muy dificil establecer el limite entre enfermedades que cla-
ramente afectan el desarrollo auténomo de la persona, y lo
que es considerado indeseable socialmente. El autor finaliza el
articulo con algunas reflexiones éticas, propugnando la inter-
vencién del Estado en politicas de natalidad y poblacidn, ten-
dientes a reducir las desigualdades sociales.

En el articulo de Gustavo Vallejo y Marisa Miranda, la
eugenesia estd ligada a la construccién del Estado y de la ciu-
dadanfa. Los autores explican cémo se van desarrollando
desde principios del siglo XX en Argentina, distintos saberes
relacionados con la eugenesia. Estos iban ganando espacio ins-
titucional, sirviendo como instrumento jerarquizador, clasifi-
catorio e individualizador de las personas. Senalan tres
momentos, segin quién sea el “otro” que se pretende excluir

REDES, vOL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pp. 151-194



y/o clasificar desde el Estado: los indios, los inmigrantes y los
movimientos de izquierda. Segtin el momento histérico, cada
uno de ellos fueron catalogados de enfermos o criminales.
Analizan principalmente el método de identificacion de hue-
llas dactilares inventado por Juan Vucetich, y la introduccién
por parte de Rossi de la “ficha biotipoldgica” —ideada por el
eugenista Nicola Pende en Italia— en las escuelas. Los autores
subrayan que a diferencia de la mayoria de los paises, en
Argentina se siguieron aplicando politicas eugenésicas luego
de la Segunda Guerra Mundial. Incluso se interpreta el robo de
nifios nacidos en los campos de concentracién de la dltima dic-
tadura militar, con esta clave. Esto significaria que los milita-
res argentinos creian en un determinismo basado en la
influencia del ambiente.

En estas dos secciones, darwinismo social y eugenesia apa-
recen muy ligados al contexto social de su época, y sobre todo
al Estado. En esta relacion estd la clave para comprender estos
fenémenos, independientemente de que sean considerados o
no, disciplinas cientificas.

En el siguiente apartado, que se denomina “Eugenesia y
politicas de Estado”, se enfatiza el uso del discurso de la euge-
nesia para justificar y naturalizar las relaciones desiguales de
clase, y crear concepciones estigmatizantes respecto del otro.
El primer articulo, de Armando Garcia Gonzdlez y Raquel
Alvarez Peldez, trata de las relaciones entre cientificos euge-
nistas de Cuba y los Estados Unidos, y de sus ambiciones de
ingenieria social en la regién. Este vinculo se ve reflejado ejem-
plarmente, en la relacién del médico cubano Domingo Ramos,
y los norteamericanos Davenport y Laughin. A través del
estudio de los congresos dedicados a este tema, se comenta la
estrecha correlacién entre las principales preocupaciones poli-
ticas de los paises de la regidn, y las investigaciones y proyec-
tos de los eugenistas. La principal preocupacién de estos paises
era el control de la inmigracién, y de la poblacién no blanca.
El final del articulo deja abierta la cuestién de la relacién de los
eugenistas latinoamericanos con el imperialismo (si bien en el
desarrollo se menciona su simpatia por dictaduras de diversa
indole). Para los autores, la principal preocupacion de estos
médicos estaba més relacionada con el higienismo que con la
eugenesia.
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En el siguiente articulo, Gustavo Vallejo describe y carac-
teriza lo que se denomind “eugenesia latina”, sobre todo la
forma que adquirié ésta en Italia, a través de Nicola Pende y
su “biotipologia”. La principal caracteristica que distingue a
esta eugenesia de la anglosajona es el intento de conciliarla con
la religion. Vallejo analiza cémo Pende realizé esta sintesis a
través de una particular lectura de Tomds de Aquino; la rela-
cién entre este pensamiento y la concepcidn fascista del
Estado, y los instrumentos que se desarrollaron para llevar
estas teorfas a la prictica: los “institutos biotipoldgicos” y la
“ficha biotipoldgica”. El segundo punto es que articula a los
demds:

En la biotipologia conflufa asi una nueva técnica del poder
entendida como la indispensable mediacién que debia existir
entre el lider y el hombre comtin; desplazando aquella otra
que el contractualismo roussoniano concibid entre gobernan-
tes y gobernados a través de la nocién de representacién poli-
tica de ciudadanos iguales (p. 241).

Del anilisis de las metdforas organicistas utilizadas por Pende,
Vallejo concluye en que no ponian el acento en individuos que
compiten, como los liberales, sino que ponfan como ejemplo a
las células, que se sacrificaban por el mejor desarrollo de la
totalidad del organismo. “Era ahi donde Pende encontraba el
profundo arraigo biolégico del gran principio del régimen fas-
cista: ‘aquel en el que la libertad individual queda condiciona-

bR

da por la libertad y el interés colectivo’ (p. 249, la cita entre
comillas simples pertenece a Pende). La teorfa aparece como
un instrumento para justificar y naturalizar las relaciones de
poder existentes. El autor caracteriza a la eugenesia latina no
como una versién més suave de la que se practicé en el Tercer
Reich, sino como igualmente peligrosa.

En el articulo de Andrés Reggiani, se estudian las relacio-
nes entre los médicos argentinos del periodo de entreguerras y
el nazismo. En la Argentina habia un grupo de médicos que
conformaban una élite, y que tenian asiduos intercambios,
sobre todo a través de viajes, con sus pares alemanes. Para el
autor, en este periodo histdrico, eran las politicas eugenésicas
nazis las que més atractivo producian en los médicos argenti-
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nos “[...] sobre todo porque se trataba de un experimento de
ingenierfa sociobiolégica lo suficientemente interesante para
cualquier experto convencido de que la ‘salud colectiva’ pri-
maba sobre la libertad individual” (p. 284). No obstante, acer-
ca de la posicién de esta élite médica respecto de las politicas
antisemitas, el autor plantea que su actitud fue de ocultamien-
to, pero no de apoyo. Lo que desperté mds interés —segtin su
interpretacion— fue el modelo médico alemin, que en ese
momento era considerado ejemplar:

[...] los alemanes no sélo habian estado a la vanguardia de la
lucha contra flagelos como la tuberculosis, también habian
introducido innovaciones en el sistema de formacién de
expertos y produccién de conocimiento [que] sentaria las
bases de la moderna ciencia médica (pp. 298-299).

Seguidamente, Karina Ramacciotti analiza las politicas sanita-
rias de Ramén Carrillo, secretario de Salud durante los dos
primeros gobiernos peronistas. Su objetivo es discutir con
Nancy Stepan, quien sostiene que después de que se conocie-
ra el horror del exterminio nazi, la eugenesia no fue aceptada
en América Latina. La autora sostiene que, por el contrario,
estas ideas fueron sostenidas por Carrillo, aunque de manera
mdas moderada. De esta forma, proporciona una lectura dife-
rente acerca de las politicas publicas del peronismo, donde tra-
dicionalmente se remarcan los aspectos tendientes a reducir las
desigualdades sociales. Identifica dos etapas en el pensamiento
de Carrillo. La primera, que sostuvo durante la década de
1930, estaba caracterizada por un romanticismo hacia las cla-
ses populares, postulando la figura del mestizo como la que
permitiria el desarrollo de la nacién. La segunda, por el con-
trario, estaba marcada por una preocupacién por la “decaden-
cia poblacional”, que era el temor a un menor crecimiento de
la poblacién blanca respecto de las demds. El punto de infle-
xién en su pensamiento es, segun la autora, el inicio de las
grandes migraciones internas.

La siguiente seccion se denomina “Darwinismo, eugenesia y
estigmas de la otredad”. En ella se estudian diversos mecanis-
mos para estigmatizar a las clases subordinadas o a ciertas mino-
rias, calificindolos de enfermos o delincuentes. Los dos
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primeros articulos, de José Luis Peset y Andrés Galera, explican
c6mo se construyen modelos tedricos destinados a justificar y
naturalizar las relaciones de poder existentes en el primer caso;
y a construir un concepto de “delincuente”, en el segundo. En
los dos modelos tedricos estudiados (de Giuseppe Sergi y
Nicola Pende respectivamente), se encuentra la cuestién de cual
es la incidencia respectiva de los caracteres hereditarios y de los
factores ambientales, para determinar la conducta humana. A
diferencia de Vallejo, Galera considera que el modelo biotipo-
l6gico de Nicola Pende es menos coercitivo que el anglosajén.
Argumenta que no se pretendia esterilizar a los considerados
malformados, sino establecer una vigilancia del individuo para
corregir “[...] las funciones que puedan manifestarse en el pro-
ceso de formacién y desarrollo individual” (p. 374) Llama la
atencién una concepcién de la ciencia como neutra, lo que le
resta fuerza a su argumento: “El inocuo saber muestra aqui una
faz coercitiva, fruto de la aplicacién interesada que el hombre
hace del conocimiento [...]” (p. 364). “La biotipologia es inocua,
maldad y bondad pertenecen a la practica” (p. 374).

En los dos articulos siguientes los modelos tedricos apare-
cen articulados con politicas de Estado. En el articulo de
Rafael Huertas, se describe el proceso de delictualizacién de
los nifios de la calle en Espaiia, a través de la figura del “nifio
golfo”, y la influencia del discurso médico en este proceso.
Mediante numerosas citas documentales, muestra la recurren-
cia del uso de metdforas tomadas de la biologfa, y la invencién
de nuevas categorias cuando los hechos no coinciden con lo
que estas teorfas postulan:

Como se ve, descripciones méds o menos genéricas de “pobre-
za orginica”, pero sin encontrar, ni aportar estigmas fisicos
concretos y reconocibles [...] el profesional se ve obligado a
recurrir a la “lesién funcional”, al estigma “psiquico”, a lo que
no puede verse, ni objetivarse pero puede ser “reconocido”
por los expertos (p. 390).

Discurso y prictica se encuentran articulados, al relacionar la
utilizacién de una categoria especifica de delincuente, basada
en la edad, y la creacién de una institucién especifica para su
tratamiento, el Tribunal Tutelar de Menores.
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Seguidamente, Luis Ferla explica cémo la minoridad en el
Brasil de entreguerras se hizo objeto privilegiado de la escuela
criminoldgica positivista (inaugurada en Italia por Lombroso),
y del papel que jugaba el Estado en la aplicacién de sus princi-
pios. Segtin el autor, el discurso positivista generé mas acepta-
cién aplicado a los menores, porque en el caso de los mayores,
el determinismo bioldgico negaba el libre arbitrio, y esto
implica negar la responsabilidad penal del criminal. La crea-
cién de esta categoria de “menor delincuente” coincide con los
propositos de la escuela positivista, uno de los cuales era indi-
vidualizar lo més posible al delincuente, mediante un sistema
clasificatorio. Ademds, “el proyecto positivista procuraba, en
dltimo anilisis, establecer una simbiosis entre la ciencia médi-
cay el Estado” (p. 437). Esta concepcién de delincuente estd
relacionada con un Estado autoritario y centralizador, que se
erige por encima de las libertades individuales, con capacida-
des para quitar la patria potestad si lo considera conveniente
(con el argumento de evitar en el nifio, la influencia de un
ambiente desfavorable).

El autor finaliza sefalando algunas concepciones de los
positivistas que han perdurado hasta la actualidad, tales como
identificar a los nifios de la calle con delincuentes, y la idea de
que el hijo de un criminal tiene una mayor tendencia a ser tam-
bién criminal.

En su articulo, Hugo Biagini analiza la interpretacién de
Victor Mercante —segtin sus palabras, una persona pertene-
ciente a “[...] una derecha cientificista montada en supuestas
verdades genéticas y leyes hereditarias que establecen una
estrecha ligazon entre el desarrollo personal y la evolucién de
las sociedades” (p. 441)— de la Reforma universitaria de 1918,
basindose en el concepto de juventud de este autor. Mercante
caracteriza a los jovenes negativamente afirmando que son
peligrosos para la sociedad, y piensa que siempre tienen que
estar bajo la tutela de una persona adulta.

En el tltimo articulo de esta seccién, Marisa Miranda ana-
liza con mayor detenimiento las politicas de Estado. Intenta
demostrar que la eugenesia se ha mantenido vigente en la
Argentina, hasta la actualidad. Describe los intentos de esta-
blecer un control sobre la prostitucién y la homosexualidad en
la Argentina, dentro de un plan para regular la vida sexual y
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privada en general. Analiza la relacién con la eugenesia, que
viene a sustentar ideolégicamente estas practicas. El argumen-
to de los eugenistas era que tanto mediante la prostitucién
como en practicas homosexuales, se transmitian enfermedades
venéreas. Aqui la idea de prevencién de enfermedades aparece
como excusa para el control y la vigilancia de la vida privada:
“La verdadera raiz de la cuestién no debe buscarse, pues, en
cuestiones sanitarias y morales, sino en el peligro que creyeron
encontrar las élites en la reproduccién ideoldgica de compor-
tamientos ‘inaceptables’ [...]” (p. 454).

La autora muestra como el discurso eugénico se entremez-
cla con un discurso conservador y moralizante, mds caracte-
ristico de la biotipologia. La intromisién en la vida privada se
efectuaba apelando a argumentos basados en un determinismo
ambiental: “En este marco, la admisién de la influencia
ambiental no debe interpretarse como un rasgo morigerador
del autoritarismo de la eugenesia tardia argentina, sino como
una fortisima intromisién publica en esferas de la mis privada
intimidad” (p. 485).

Los articulos de la tltima seccién “Darwinismo y eugene-
sia en campos disciplinares” comentan distintas propuestas de
intervencidn, surgidas desde disciplinas cientificas aplicadas,
basadas en ideas darwinistas y eugenésicas.

El primer articulo, de Irina Podgorny, trata de los debates
entre Hermann Burmeister y Florentino Ameghino en el
dmbito de la paleontologia argentina.

Los dos siguientes enfatizan la relacién entre el discurso
eugenista y el intento de construir una nacién, en el caso
argentino. Susana Garcia analiza los debates en torno a la cues-
tion de la herencia en cientificos naturales argentinos de prin-
cipios del siglo xx. Se tratan las obras de Angel Gallardo y
Miguel Fernindez, ambos interesados sobre todo en las apli-
caciones de estos estudios en la agricultura y la ganaderia, pero
también en las consecuencias de su aplicacién en los seres
humanos, y en la por entonces nueva ciencia de la eugenesia.
Gallardo estaba pensando en el contexto local, donde se crefa
que era posible generar una “raza argentina” formada por per-
sonas provenientes de distintas nacionalidades, que serfan
influenciadas por el ambiente local. Los debates giran en torno
a posiciones mendelianas, donde predominaba un determinis-
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mo de la herencia, y neolamarckianas, donde se pone mds
acento en la influencia del ambiente. A diferencia de los otros
articulos, la autora sostiene que la eugenesia tuvo poca
influencia entre los cientificos. Gallardo es caracterizado como
alguien muy critico de las teorfas mendelianas aplicadas a los
seres humanos, debido a sus posibles consecuencias. Es
importante destacar que en este caso los cientificos analizados
son bidlogos, y no médicos, como en las secciones anteriores.
Esto parece indicar que los médicos fueron los més interesados
y exitosos en la difusién y aplicacién de politicas eugenésicas.

El siguiente articulo, de Ana Marfa Talak, aborda de la
nocién de “higiene mental”, su relacién con los higienistas, y
de sus semejanzas y diferencias con la eugenesia. La autora
seflala las relaciones entre higiene mental y eugenesia, pero
marca que los eugenistas defendian la idea de “profilaxis”, que
“[...] aludia a las intervenciones que buscan a través de medios
selectivos desterrar en el presente los elementos perniciosos
para la sociedad futura (eugenesia)” (p. 564); mientras que la
nocién de higiene “[...] estaba asociada al mejoramiento de las
condiciones ambientales para evitar o minimizar la aparicién
de enfermedades o anomalias en la sociedad presente [...]” (p.
564). Por este motivo, en el articulo se destacan mis bien los
elementos positivos de este movimiento, como el intento de
mejorar las condiciones ambientales para prevenir enfermeda-
des, 0 la aplicacién de tratamientos especiales (escuelas, hospi-
tales), para nifios “idiotas” o “tarados” —segun los términos de
la época. Se menciona la relacidn entre estas ideas y el intento
de construir una nacién, mediante una equiparacion entre los
conceptos de “nacién” y “raza”.

El tema de la determinacién y la responsabilidad judicial
aparece también en el siguiente articulo, de Adriin Celentano,
que analiza la tesis doctoral de Gregorio Bermann, psiquiatra
y filésofo discipulo de José Ingenieros, y activo militante
socialista del periodo de entreguerras. En su tesis, Bermann,
discutiendo con la idea liberal de “libre albedrio”, defiende el
determinismo, aunque diferencidindolo también de lo que lla-
maba “fatalismo”, proveniente de la religion. Ademads elabora
una propuesta de intervencién en el dmbito de la justicia,
teniendo como problemitica principal “[...] la relacién entre
la determinacién de los actos humanos y el aparato judicial”
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(p. 621). La interpretacién de la tesis que ofrece el autor del
articulo estd enmarcada en el contexto sociohistérico —nacio-
nal e internacional- de la época. Para Celentano, dos sucesos
influenciaron fundamentalmente el pensamiento de Bermann.
En el ambito internacional, la Revolucién Rusa. En el 4mbito
nacional, los sucesos de la llamada “Semana trigica”, que lle-
varon a Bermann a pensar que la justicia argentina era un ins-
trumento de la burguesia. Si bien en dltima instancia postula
un determinismo bioldgico, Bermann pone énfasis en las cau-
sas sociales de la conducta humana. Esto significa que su tesis
se inscribe dentro del pensamiento positivista predominante
en su época, pero refleja también un momento de crisis. Esta
crisis también es politica: “las aporias de esta tesis estin en
relacidn con la coyuntura histérica en que se plantean, explici-
tamente, por la centralidad otorgada al anilisis social y politi-
co por el autor e, implicitamente, por ser una época que [...]
estd agotando la ‘alianza posible de los portadores del poder y
la autoridad’, sefialada por Hugo Vezzetti” (p. 638).

Este articulo aporta elementos interesantes para conocer
cémo se articulaba el discurso del determinismo y la eugenesia
—que habitualmente se asocian con la derecha— en la izquierda
politica.

Por ultimo, Maria José Betancor Gémez analiza el surgi-
miento del movimiento higienista en Espafia, principalmente
la obra y trayectoria de un médico, Diego Guigou, que desde
un lugar periférico (Tenerife) fue uno de los precursores del
higienismo en ese pais. Su pensamiento y trayectoria se com-
paran con los de otros higienistas espafioles contemporineos.
El higienismo aparece aqui ligado a los esfuerzos por reducir
la mortalidad infantil —una de las principales preocupaciones
del momento—y mejorar las condiciones de salud de los secto-
res mds pobres de la poblacién. Sin embargo, este médico tam-
bién estaba preocupado por la “degeneracion de la raza”, y a
favor de impulsar el matrimonio eugénico. La autora conclu-
ye que hay ciertas contradicciones en este personaje, respecto
de un eje determinado por las nociones de conservadurismo y
progresismo: “[...] en Guigou hay ambigiiedad; por un lado,
existen ciertos rasgos que pueden parecer progresistas, y por
otro aflora un conservadurismo moralista en su idea de matri-
monio eugénico [...]” (p. 657).
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En sintesis, la mirada que prevalece en el libro, y que le
otorga actualidad al objeto estudiado, es que el darwinismo
social y la eugenesia —sobre todo ésta— no estdn relacionados
exclusivamente con los regimenes totalitarios, sino que ha
sido uno de los instrumentos de los que se valieron las élites
politicas en la construccién del Estado. Quedan marcadas
claramente las similitudes entre politicas de control de la
poblacién aplicadas por regimenes totalitarios, y regimenes
que tedricamente no lo eran. Permite discutir la cuestion de
la ciudadania, y de manera implicita pero reiterada, la necesi-
dad de construir un Estado que sea inclusivo de todas las
minorias.

MiGUEL DE AsUA Y DIEGo HURTADO DE MENDOZA

IMAGENES DE EINSTEIN. RELATIVIDAD Y CULTURA
EN EL MUNDO Y EN LA ARGENTINA

BUENOS AIRES, EUDEBA, 2006, 328 PAGINAS.

JOSE D. BUSCHINI*

A cien afios del “afio maravilloso” de Einstein, Miguel de Asda
y Diego Hurtado de Mendoza se suman a las actividades que
durante el afio 2005 se consagraron a evocar y analizar la figu-
ra de este cientifico que ostenta, entre otras particularidades, la
de ser aquel que mayor trascendencia logré por fuera de dmbi-
tos estrictamente académicos, como se encargan de sefialar los
autores.!

* Becario CONICET. Investigador Instituto de Estudios sobre la Ciencia y
la Tecnologia — Universidad Nacional de Quilmes.

1 S6lo en Argentina, por ejemplo, con motivo del centenario se realizé
durante varios meses un ciclo semanal de charlas en el Centro Cultural Borges;
la Academia Nacional de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales publicé el libro
Albert Einstein. A cien arios de sus trabajos mds importantes y a ochenta de su
visita a la Argentina, y la editorial Anagrama editd el libro No digas a Dios lo
que tiene que hacer, de Frangois de Closets (2005), entre otras actividades.
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La publicacién de esta obra es el resultado de un conjunto
de investigaciones y articulos previos (no necesariamente
desarrollados en conjunto) iniciados a fines de la década de
1990, que son integrados en este caso a partir de una preocu-
pacién central, a saber: analizar el papel que Einstein ocupé en
diferentes dmbitos de la cultura argentina en un periodo que
abarca, aproximadamente, la segunda y tercera décadas del
siglo xx. Temas aparentemente dispersos encuentran unidad,
por tanto, en esta indagacién amplia por las relaciones entre
ciencia y cultura.

La prensa, la filosofia y la literatura son los diferentes
“registros” escogidos para abordar estas relaciones. Los mis-
mos son presentados, en cada caso, a partir de un primer capi-
tulo en que se da cuenta de cada una de estas dimensiones en
términos internacionales, y un segundo capitulo especifica-
mente acotado a lo acontecido localmente que constituye,
como sefialamos, el eje principal del libro y aquel que presen-
ta los aportes mds significativos para la historiografia de la
ciencia desarrollada en el pais. De todas maneras, los capitulos
destinados al contexto internacional son sumamente intere-
santes en si mismos, asi como indispensables para establecer
comparaciones en cuanto a la vinculacién entre ciencia y socie-
dad en diferentes contextos nacionales. Un punto a destacar,
en este sentido, es que los autores escojan privilegiar las espe-
cificidades de cada pais mds que tratar al contexto internacio-
nal como un todo homogéneo.

Previo a los andlisis particulares de cada uno de estos regis-
tros, el libro se abre con dos capitulos que ponen en perspec-
tiva la trayectoria cientifica de Einstein entre 1905 y 1919,
analizando sus diferentes trabajos y el impacto que éstos tuvie-
ron en el medio cientifico. En el primero de ellos se pasa revis-
ta a las cinco contribuciones realizadas por Einstein en 1905,
aquellas que permiten hablar de su “afio maravilloso”, sefia-
lando de qué modo extienden y modifican las teorias domi-
nantes de la fisica de fines del siglo xx (la mecdnica clésica, la
electrodindmica). Se analiza también la repercusién que tuvo la
teoria especial de la relatividad en diferentes paises: asi, se
muestra a Alemania como el Unico pais capacitado para com-
prenderla y discutirla, a Estados Unidos e Inglaterra como
focos de resistencia, por el pragmatismo predominante en un
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caso y por compromisos cognitivos con la idea de éter en el
otro, y a Francia como un pais que en buena medida ignoré
estos desarrollos.

En el segundo de los capitulos iniciales el eje estd colocado,
por un lado, en el desarrollo de la teoria general de la relativi-
dad, dando cuenta del complejo abanico de problemas que la
enlazan con la formulacién de la teorfa de la gravitacién por
parte de Newton y, por otro lado, en el anlisis de las medicio-
nes astronémicas que comprobaron, en 1919, algunas de las
predicciones contenidas en la teorfa de Einstein, y cuya realiza-
cidn, perseguida desde 1912, fue muy afectada por el estallido
de la Primera Guerra Mundial y por el clima de reconciliacién
posterior a ella.

Ambos capitulos resultan fundamentales para un lector no
iniciado, por cuanto permiten comprender el significado tanto
de los aportes de Einstein a la fisica como del impacto que
generaron.

Tras esto, se pasa al objeto del libro propiamente dicho: las
“intersecciones” entre el fisico alemdn y diferentes dmbitos de
la cultura. En cuanto a la primera de éstas, la que se da con la
prensa, el interés se encuentra centrado principalmente en pre-
guntarse, y ofrecer algunas respuestas no concluyentes, a pro-
p6sito de las razones que estarian detrds de la fama de Einstein
que, aseguran los autores, no tiene punto de comparacién con
la de otros cientificos, exceptuando a la de Wilhelm Rontgen,
a quien incluso supera. En la busqueda de estas respuestas, se
ofrecen diversas hipdtesis presentes en la literatura existente
sobre el tema, asi como gran cantidad de fuentes primarias
proveniente de medios grificos de Estados Unidos, Alemania,
Francia e Inglaterra.

Aunque en un grado mucho menor, en Argentina los
medios graficos también registraron a Einstein, tema central
del cuarto capitulo. Este inicia con los primeros momentos
en que su figura comienza a extenderse mis alld de los dmbi-
tos acotados de la fisica y la ingenieria, que tienen lugar a
comienzos de la década de 1920. Tras un recorrido por
diversos trabajos que, con mayor o menor éxito, difundian
la teorfa de la relatividad a la vez que hacian conocer algu-
nos aspectos de su biograffa, el texto se concentra en un
acontecimiento que marca el punto de mayor auge en cuan-
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to a la relacién entre el fisico alemdn y el publico argentino,
a saber: su visita al pais realizada en 1925. A propdsito de
este acontecimiento, De Asta y Hurtado de Mendoza pre-
sentan un conjunto de elementos que conectan con diferen-
tes aspectos de la historia de la ciencia en la Argentina.
Aparecen, entre otros, los esfuerzos institucionalizadores de
Enrique Gaviola (tema que es trabajado por el propio
Hurtado de Mendoza en un libro realizado junto a Analia
Busala);2 el escaso interés de las élites argentinas en la pro-
mocién de la ciencia como parte de la cultura; la dificultad
de establecer criterios precisos que habiliten para “hablar
con legitimidad” en nombre de la ciencia, tema que se evi-
dencia en la forma que asume el enfrentamiento entre los
fisicos Tedfilo Isnardi y Ramén Loyarte a propésito de
quién comprendia mejor las ideas de Einstein, en donde
supuestas declaraciones del propio fisico son invocadas por
ambos contendientes como arbitro de la disputa; el papel de
la prensa en la divulgacién cientifica que, observada desde la
actualidad, ofrece momentos desopilantes, entre los cuales
destaca el autoengrandecimiento que los medios locales bus-
caban a partir de la presentacién de un supuesto trato prefe-
rencial que Einstein les habria brindado.

El segundo de los registros abordados, la filosofia, se abre
con el quinto capitulo. Al igual que lo que ocurri6 con la acep-
tacién de la teorfa especial de la relatividad, De Asda y Hurtado
de Mendoza destacan que en el contexto internacional la recep-
cion filoséfica de las ideas de Einstein estuvo muy sesgada por
los diferentes contextos nacionales en que se produjo.

Mientras tanto, lo que acontecié en el contexto local estd
marcado por dos situaciones principales. En primer lugar, el
debate que oponia a los “positivistas”, seguidores argentinos
de las obras de Spencer, Comte, Mill y Haeckel, y a la “van-
guardia filos6fica” que, con sus diferencias, encontraba un ele-
mento unificador en su oposicién al primero. En segundo
lugar, por un contexto de incipiente profesionalizacion de la
filosofia, en la que aumentan las citedras de filosofia, autores
argentinos comienzan a publicar en canales extranjeros y se

2 Véase Hurtado de Mendoza, Diego y Analia Busala (2002), Los ideales
de universidad “cientifica” (1931-1959).
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realizan traducciones en el pais, entre las cuales se cuentan,
para el tema que aqui interesa, algunos libros de Eddington,
Poincaré, Freundlich y Schlick que incorporaban la teoria la
relatividad a la reflexiones epistemoldgicas.

En este marco, algunos profesores locales de filosofia se
concentraron en algunas de las implicancias filoséficas de los
trabajos de Einstein. Entre ellos, los aportes de Alfredo
Franceschi son considerados como “la mis temprana y rigu-
rosa elaboracién local de una contextualizacién filoséfica de
la teorfa de la relatividad” (p. 168), en los que se pretende
ofrecer a filésofos y lectores no cientificos un modo de acce-
so a la obra de Einstein. Los autores consideran los trabajos
de Franceschi, en forma retrospectiva, como un aporte muy
significativo, aun cuando sefialan que las fuentes disponibles
permiten conjeturar que su recepcion fue escasa en el medio
local.

Otro autor que indagd tempranamente sobre el sentido
filoséfico de la obra de Einstein fue Alejandro Korn. Este,
reconociendo sus limitaciones para juzgar la teoria en sus
aspectos cientificos, advierte sobre las confusiones entre cien-
cia y cientificismo, y rescata la independencia de la filosofia,
hecho que debe enmarcarse en la oposicién postivismo-anti-
positivismo a la que se aludié anteriormente. Para Korn, de
este modo, la teoria de la relatividad no introduce una modifi-
cacién sustancial en términos filoséficos, allende sus logros en
materia cientifica.

En el otro extremo del arco filoséfico local, la Revista de
Filosofia, fundada por José Ingenieros, dedicé una cantidad
importante de paginas a la teorfa de la relatividad. Organo mis
importante de la version local del positivismo, esta revista se
presentaba como el dmbito obvio en el cual debfa introducirse
a Einstein a la filosofia, argumentan De Asta y Hurtado de
Mendoza. Sin embargo,

[...] a pesar del elevado niimero de colaboraciones que directa
o indirectamente mencionan a Einstein y su teorfa de la rela-
tividad, es dificil afirmar que en las pdginas de esta publica-
cién tuvo lugar un proceso firme de comprensién y
asimilacién de los problemas de la nueva filosofia de la fisica
(p. 174).

REDES, vOL. 12, N° 24, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2006, pp. 151-194

1§7



188

En alguna medida esto se debia, afirman, al fuerte diletantismo
y biologicismo de la publicacidn. Por estas razones, la superfi-
cialidad con que es abordada la teoria de la relatividad en la
Revista de Filosofia asi como su desplazamiento desde cues-
tiones asociadas a la filosofia de la fisica y la gnoseologia hacia
temas propios de la filosofia de la biologfa y la ética, De Asuta
y Hurtado de Mendoza toman distancia con respecto a traba-
jos que, como los de Agulla o Lovisolo, asientan una amplia
repercusién de Einstein en los circulos filoséficos locales a
partir de lo acontecido en la Revista.

El conjunto de autores analizados se extiende a Coriolano
Alberini quien, encuadrando su posicionamiento en el marco
de su fuerte postura antipositivista, dict6 en 1925 la conferen-
cia “La reforma epistemoldgica de Einstein”, que es conside-
rada por los autores “una de las evaluaciones locales mds
solidas de este periodo en lo que se refiere al impacto de la
teoria de la relatividad” (p. 181); al jesuita José Ubach y la
revista Estudios, érgano de la Compaiifa de Jesds en
Argentina, que muestran una recepcién poco entusiasta, en
algunos casos desinformada, de la teoria de la relatividad por
parte de los circulos catdlicos locales.

El dltimo dngulo de entrada en que es pensada la relacién
entre ciencia y cultura, siempre bajo el prisma de la figura de
Einstein, explora los vinculos entre relatividad y arte, con
fuerte énfasis en la literatura. Para el contexto argentino, los
autores presentan un conjunto heterogéneo de elementos. En
primer lugar, y quizd més significativo, el papel de Leopoldo
Lugones, quien fue una figura muy activa en la difusién de las
ideas de Einstein en el medio local. En segundo lugar, el
modo en que fue empleada en diferentes géneros literarios la
visita de Einstein, incluyendo la entrevista larga o el humor,
en donde abundan los chistes que combinaban a Einstein
como representacién de la alta cultura con elementos de la
cultura popular como el boxeo o el turf. Sin mencionar de qué
se trata, para no arruinar la lectura del libro, son muy reco-
mendables los articulos del cronista de turf Médximo Teodoro
Sénez, firmados bajo el seudénimo de Last Reason, y las
publicidades de la sastreria Albion House, en la cual puede
verse un uso irénico de algo asi como el grado més elemental
en que puede ser utilizada la teoria de la relatividad.
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Finalmente, anclado como estd en las primeras décadas del
siglo xx, el libro no puede eludir la oposicién que divide a los
grupos literarios de Boedo y los de Florida. Al respecto, la
conclusién mds interesante que sacan los autores es que, mds
alld de algunas alusiones a Einstein que aparecen en uno y
otro caso, ninguna de estas opciones, “ni la militancia politi-
ca y la orientacién hacia el realismo social de Boedo, por un
lado, ni la experimentacién formal y el pitorreo de Florida,
habilitaron un espacio para el tratamiento literario de la cien-
cia” (p. 278).

Resulta importante destacar, para concluir, que el libro
Imdgenes de Einstein. Relatividad y cultura en el mundo y en
la Argentina es interesante por varios motivos. En primer
lugar, por el trato que recibe la propia figura de Einstein y sus
trabajos en fisica, que constituyen un buen acercamiento para
un lector no iniciado, como se indicé antes. En segundo lugar,
por el modo en que elige ese tema como excusa para pensar las
relaciones mds amplias entre ciencia y sociedad. Finalmente,
por aquello que aporta a una historia social o cultural de la
ciencia en el pais, sobre todo si se considera la comparacién
con otros contextos nacionales.
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PIERRE BOURDIEU

EL OFICIO DEL CIENTiFICO. CIENCIA DE LA CIENCIA
Y REFLEXIVIDAD

BARCELONA, EDITORIAL ANAGRAMA, 2003, 213 PAGINAS.

ALFONSO BucH*

Pierre Bourdieu, el dltimo de los iluministas franceses, ha
muerto. La constatacidn de este hecho, para iniciar la resefia de
un libro que recopila las lecciones de su dltimo curso en el
College de France, constituye el modo tal vez mis expresivo de
realizar un homenaje a quien intent6 con indiscutibles méritos,
fundar la sociologia sobre criterios metodolégicos mds riguro-
sos. La radicalidad de la muerte, su irreversibilidad, van de la
mano con su tltimo esfuerzo por construir una sociologfa cien-
tifica apoyada en la realizacién de un aforismo critico y que era
fundante de todo su proyecto: objetivar al sujeto objetivante.
Como pocos textos, la conferencia inaugural de Bourdieu en
esa misma institucion, la Lecon sur la lecon, lo pone en eviden-
cia. De un primer discurso, a un ultimo curso, el tema es el
mismo: ¢qué es lo que nos autoriza, a nosotros en tanto que
cientificos y socidlogos, a hablar y pretender a través de ese
mismo acto, pronunciar la verdad acerca del mundo? Los uni-
versitarios, los cientificos y los fildsofos fueron reiterados obje-
tos de atencién de este investigador a través de trabajos como
Los herederos: los estudiantes y la cultura, Homo Academicus
o La ontologia politica de Martin Heidegger.

El caricter fundante del proyecto que Bourdieu mantuvo
durante toda su vida queda demostrada tal vez de un modo
palmariamente evidente, a través de este texto cuyo nombre
quedd, en la edicién en castellano, como subtitulo: Ciencia de
la ciencia y reflexividad. Se trata de desembarazarnos, de una
vez por todas, de todo resto de irracionalidad y de pretension
que no sea laica para entender nuestro mundo. Y para ello
necesitamos constituir una sociologfa cientifica apoyada sobre

* Investigador y docente, Instituto de Estudios Sociales de la Ciencia y la
Tecnologia, UNQ.
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la capacidad del socidlogo para pensar los determinantes
sociales de su propia préctica, para reflexionar y corregir los
sesgos producidos por la posicidon que se ocupa en el campo de
produccién sociolégico.

Es que es en verdad al servicio de este proyecto que
Bourdieu incursiond, no con excesiva frecuencia, en el terreno
de la sociologia de la ciencia. En especial su texto El campo
cientifico, publicado en 1976, produjo una enorme influencia
en una especialidad que por entonces era emergente. Y desde
el comienzo sefialé que la sociologia de la ciencia no era una
subespecialidad mds entre otras como la sociologia del arte o
de la educacién: era la condicién de posibilidad de una socio-
logia cientifica. Veinticinco afios después de ese trabajo, y en
uno de sus actos postumos, demostré que sus convicciones y
problemas habian permanecido inalterados.

El oficio del cientifico es en cierto modo una manifesta-
cién amplia y explicita de los problemas ya planteados en
1976. Sin embargo, en el lapso de veinticinco afios, toda una
especialidad se habfa formado. De tal modo, el anilisis de
Bourdieu constituye inicialmente una revisién de las princi-
pales corrientes de la sociologia de la ciencia, para adentrarse
luego en su propia visién de la especialidad, donde se ponen
en juego todos los conceptos de su teoria socioldgica, con sus
conceptos y perspectivas.

El problema de quien interroga por las fuentes de autori-
dad, oficio del que hace profesién el socidlogo, se complica
cuando se trata de la ciencia. En particular porque la ciencia
pretende para si, no sélo el monopolio de la palabra autorizada
acerca del mundo, sino que pretende que esa verdad asi pro-
nunciada sea lo mds objetiva posible. Y el sociélogo sabe desde
el comienzo que toda enunciacién de verdades estd condicio-
nada por la posicién social del hablante. Es alli donde surge el
problema: he aqui unos cientificos que siendo sujetos sociales
condicionados por multiples intereses y parcialidades, preten-
den ser libres de los mismos. La paradoja de quien, desde la his-
toria, pretende decir algo que esté fuera de la historia.

La solucién de Bourdieu es conocida y se fundamentd en
la llamada teoria de los campos. La ciencia, como cualquier
dmbito de produccién cultural, estd regido por esas estructu-
ras denominadas campos y que son simultineamente objetivas
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y subjetivas. Estructuran posiciones que involucran un estado
de correlacién de fuerzas entre las mismas y se internalizan en
habitus o esquemas de apreciacidn, evaluacién y accién que
prefiguran las acciones de los sujetos. La complicidad entre el
habitus y el campo, complicidad garantizada por la historia
comiin que poseen, hace posibles las pricticas. Cada campo
tiene sus especificidades y reglas propias, pero a través de la
competencia y autonomia que garantizan, permiten la produc-
ci6én de aquello de lo que se ocupan.

El caso de la ciencia es particular porque alli la historicidad
de las précticas debe explicar la emergencia de productos par-
cialmente desvinculados de la historia, las verdades cientificas.
¢Cémo conciliar las pretensiones de racionalidad transhistéri-
cas de una préctica social que es al mismo tiempo de parte a
parte histérica? ;Coémo conciliar la verdad con la historia?
¢Cbémo conciliar las espléndidas estructuras de la matemiética
contemporénea, plena de realizaciones de naturaleza formal e
incluso paradojal, con la existencia de esos seres llamados
matemdticos que son simples, que estin amenazados por la
muerte, y que estin sometidos a constrefiimientos tan elemen-
tales como vestirse, hacer chistes, comer o educar a sus hijos?
En cierto modo podria decirse que el problema de la sociolo-
gia de la ciencia es ése, conciliar la naturaleza obviamente
social de los productores de esas cosas llamadas férmulas
matemdticas con esas cosas llamadas férmulas matemadticas.

En este libro, Bourdieu afirma haber resuelto el problema
sin caer en la antinomia clésica entre logicismo y escepticismo
relativista. Es decir, sin caer en el dualismo de quienes sittan la
garantia de la verdad de la ciencia en un método formal al que
se adecuarian mejor o peor los cientificos, y un relativismo que
considera que la verdad es simplemente aquello que las perso-
nas creen que es verdadero. La solucién se encuentra en una
dialéctica histérica que hace de la existencia de los campos cien-
tificos la garantia de la progresiva adquisicién de una verdad
cada vez mis rigurosa y mejor fundada: “El hecho de que los
productores tiendan a tener como tnicos clientes a sus compe-
tidores mds rigurosos y mds vigorosos, mas competentes y mas
criticos, y, por tanto mds propensos y mds preparados para
conferir toda su fuerza a su critica es, en mi opinién, el punto
de Arquimedes sobre el que podemos sustentarnos para ofre-
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cer una razon cientitica de la razén cientifica, para arrancar a
la razdn cientifica de la seduccién relativista y explicar que la
ciencia puede avanzar incesantemente hacia una mayor racio-
nalidad sin verse obligada a apelar a una especie de milagro fun-
dador. No es necesario escapar de la historia para entender la
emergencia y la existencia de la razdn en la historia” (p. 98). No
es poca la pretension, y Bourdieu la reafirma sefialando, en un
contexto menos enfatico, que “he podido resolver el problema
de las relaciones entre la razén y la historia” (p. 99). La pricti-
ca cientifica garantizaria la formacién de un trascendental his-
torico que seria el resultado acumulado de las pricticas
anteriores. Unos paradigmas (si bien Bourdieu evita la expre-
sién) que se transformarian en los elementos fundamentales
que permitirian garantizar el progreso ulterior.

Las dudas que puede generar una afirmacién tan radical
podrian provenir desde las dos posiciones que devienen, a par-
tir de sus planteos, desautorizados para resolver el problema:
el relativismo y el logicismo. En particular porque, combina-
dos, producen una paradoja que amenaza con desautorizar
todo el esquema: ¢qué significa “avanzar hacia una mayor
racionalidad” si no la historizacién de un planteo racionalista
que deja en el terreno del telos de la historia la posibilidad de
entender qué es solucionar el problema de las relaciones entre
la historia y la razén? En otros términos, quisiéramos saber
qué entiende Bourdieu por “razén” o por “mayor racionali-
dad”. Y los problemas vuelven a empezar: si la respuesta es
logicista, el planteo deriva en un telos del logos que avanza
hacia la formalizacién y la matematizacidn de la naturaleza; si
la respuesta es historicista, pues simplemente lo dictard la his-
toria (relativismo). Sospechamos que la respuesta més cercana
a las aspiraciones bourdianas se encuentran en el plano logi-
cista, debido al evidente respeto que inspiraba en él la mate-
mitica y el papel que le atribufa a la misma en el proceso de
autonomizacién del campo cientifico. Y también en su contri-
bucién a la conformacién de representaciones menos sustan-
cialistas y mds relacionales de la sociedad y la naturaleza a
través del concepto de campo (pp. 88-90).

Mais alld de estos inconvenientes, las ambiciones refunda-
cionales de Bourdieu, que mds de una vez rozan dmbitos pro-
piamente filoséficos, quedan puestas en evidencia cuando se
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comprende que en el nudo de su teorfa socioldgica existe una
reflexién sobre el sujeto de la ciencia. Podria decirse que a
Bourdieu le interesaba menos la sociologia de la ciencia como
la sociologia de la sociologia, como coronacién del proceso
autorreflexivo o del proceso de objetivacion del sujeto objeti-
vante. Es por ello que el dltimo capitulo del libro se denomine
“Por qué las ciencias sociales deben ser tomadas como objeto”
y que exista, incluso, un “Esbozo para un autoanilisis”. Es
decir, a Bourdieu le interesaba la sociologia de la ciencia como
un instrumento para su verdadero objetivo, la conformacién
de una sociologia cientifica. Objetivar al sujeto objetivante
quiere decir que el sociélogo debe constituir como objeto el
conjunto de fuerzas, intereses y ambiciones que regulan su
propia prictica de modo tal que pueda superar las restriccio-
nes que le imponen ese conjunto de fuerzas. De este modo
podria lograr un conocimiento menos parcializado de una rea-
lidad (que permanentemente amenaza con sumergirlo en la
doxa —el conjunto de supuestos dominantes dentro de un
campo determinado, en este caso el sociolégico) o lo que es
peor, un conocimiento ideoldégico del mundo. Y ello en fun-
cién de una conviccidn, cara a la tradicién filoséfica y sociol6-
gica, de que no hay peor enemigo del conocimiento que los
intereses sociales de los protagonistas de ese conocimiento.
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