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Politicas para el proximo gobierno en el area de cienciay

tecnologia®

Memorandum de Save British Science Society (sBs), marzo de 1996

La calidad de los cientificos y técnicos que se desempefian en las areas de investiga-
ciones en ciencia y tecnologia del Reino Unido es sobresaliente -y, de hecho, uno de
los grandes pilares nacionales-, pero su potencial no esta siendo desarrollado como es
debido. Si se contara con suficientes fondos estatales, Gran Bretafia tendria oportuni-
dad de transformarse en el laboratorio de Europa, continuando asi con una larga linea
de descubrimientos, y formando una base sobre la cual se podria construir y atraer in-
dustrias de alto valor agregado y tecnologia avanzada. Gran Bretaria, en tanto pais, no
alcanza el nivel que podria esperarse de ella. Por ende, debemos esforzamos por am-
pliar nuestros horizontes y tener una actitud mas profesional en todos los niveles. Gran
Bretaria tiene sélo dos opciones por delante: ser mas inteligente o mas pobre.

Save British Science

Save British Science (SBS) es
un grupo de accion en favor de la
ciencia, entendida en su mas amplio
sentido, incorporando la ingenieria,
la medicina y la tecnologia, y con
raices en ei ambito académico.
Desde su fundacion -en 1986- SBS
ha procurado interpretar el lugar que
ocupa la ciencia en un contexto mas
amplio, que va desde los
establecimientos de ensefianza
hasta el uso de la ciencia que hace
la industria para crear riqueza, y el
logro de una mejor calidad de vida.
SBS ha establecido buenos

contactos tanto con la industria
como con el sector financiero:
industriales de primera linea forman
parte del Consejo Consultivo de SBS
y otros han participado en simposios
organizados por la entidad.

Prefacio: opciones para Gran
Bretaiia

SBS adhiere porcompleto a la
necesidad de fortalecer los vinculos
entre la ciencia y la industria,
siempre y cuando ello no signifique

* En la edicién del documento elaborado por SBS que REDES presenta, se puso especial atencion en
mantener el estilo de redaccion original. De esta manera, aparecen expresiones tales como "nues-
tro gobiemo" o "nuestro pais", que refieren a los afios de mandato del Partido Conservador en Gran
Bretana, desde que Margaret Thatcher asumiera al frente del gobierno.
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que se desdibuje el distinto papel
que tiene cada una: la promocion
del saber y la formacion de futuras
generaciones de cientificos y
técnicos, en el primer caso, y la
creacidn de riqueza, en el segundo.
La industria debe tomar la iniciativa
y acercarse a la ciencia, alentando
un mayor intercambio de
profesionales entre ambas esferas.

Gran Bretana tiene una
destacada trayectoria en el campo
de la ciencia y la tecnologia, y
nuestros cientificos y técnicos gozan
de renombre a nivel mundial. No
obstante, el potencial de nuestros
investigadores no es debidamente
apreciado. Ya sea en universidades
y laboratorios estatales o en
numerosos sectores de la industria,
se ven frustrados ante la falta de
los recursos necesarios y la
busqueda de ganancias en el corto
plazo, en detrimento de logros en el
largo plazo.

Con escasas excepciones
-como el sector farmacéutico,
altamente exitoso- la inversidon que
hace la industria britanica en 1+D
dentro del sector es insuficiente. En
conjunto, la inversion se encuentra
entre un 0,5 por ciento y un 1 por
ciento del PBI anual por debajo de
los niveles habituales de nuestros
principales competidores. Cabe
mencionar que el 0,5 por ciento del
PBI equivale, en la actualidad, a
unas 3.5 billones de libras
(aproximadamente 7.000 millones
de u$s). Si no cuentan con
recursos, las industrias no pueden
incurrir en gastos de 1+D a largo
plazo, desarrollo de producto y
comercializacion; los cientificos y
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técnicos emprendedores, en tanto,
tampoco pueden poner en marcha
sus proyectos. Una de las
paradojas del panorama britanico
es que, si bien contamos con una
base cientifica y un mercado
financiero de primer nivel en la City
londinense, no hemos sabido
establecer los vinculos que
deberian haber llevado a Gran
Bretafia a ocupar una posicion de
liderazgo indiscutible en las nuevas
industrias de tecnologia avanzada.
El pleno desarrollo del potencial de
la base cientifica britanica no sera
una realidad hasta tanto no se
revierta la cultura de la baja
inversion y de capitales no
dispuestos a correr riesgos.

Pero el gobierno no debe
desentenderse y dejar todo en
manos de la industria y de la City.
La industria tiende a subinvertir si es
abandonada a su suerte, teniendo
que afrontar todos los riesgos que
conlleva la necesaria inversion a
largo plazo en investigacion,
desarrollo, creacién de nuevas
tecnologias e innovacion, sumado a
los elevados costos de disefio,
desarrollo y lanzamiento de un
producto. La inversion del sector
privado produce réditos sociales, lo
qgue constituye una buena razén
para que el bolsillo publico
contribuya a mitigar los riesgos que
asume la industria, de modo de
garantizar la maxima rentabilidad
para la sociedad. Entre otras
medidas, el gobierno podria
aumentar las inversiones destinadas
a |+D civil, ayudando asi a superar la
brecha existente entre la cienciay la
industria; podria también
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implementar y fortalecer incentivos
fiscales a fin de estimulary
colaborar con la inversion industrial
y la disponibilidad de capital, en
especial en el caso de las nuevas
empresas de alta tecnologia.

Otros paises aplican diversas
medidas para lograr estos fines; no
tiene por qué estar mas alla de
nuestra inteligencia el poder hacer
lo mismo.

Todos nuestros debates con
industriales de primera linea, gente
del sector financiero y del gobierno,
se caracterizaron por la presencia
de un mismo hilo conductor: la
necesidad de un enfoque coherente
y holistico que dé respuestas al
problema de como mejorar la
capacidad competitiva. Es
imprescindible que se produzcan
cambios en todos los sectores, de
modo tal que el gobierno, la
industria, la Cityy la ciencia
colaboren para encontrar mejores y
mas eficaces formas de trabajar en
conjunto. En lo que respecta al
proximo gobierno, debe
comprometerse a tomar la iniciativa
de formular una politica amplia y
coherente, en vez de recurrir a
soluciones de costo cero y de corto
plazo, pero, a la larga, ineficaces y
hasta perjudiciales para el sistema.
Desde luego, el nivel de inversiones
en 1+D no es el Unico factor que
condiciona el éxito competitivo. Hay
otros factores igualmente
esenciales, como ser la excelencia
en gestion, disefio, manufactura,
comercializacién, ventas, servicio y
respuesta al cliente. Sin embargo, el
destacarse en un area no compensa
el bajo rendimiento en otras. Es aqui

donde la calidad de la educacion y
capacitacion, en todos los niveles,
juega un papel fundamental. Como
pais, sin embargo, no tenemos
precisamente un buen desempefio.
Al margen de las exigencias del
ambito laboral, la gente de cualquier
oficio o profesion necesita poseer
mejores herramientas con las cuales
interpretar la importancia del
vertiginoso avance cientifico-
tecnoldgico, de modo tal de poder
cumplir con los deberes
democraticos de un mundo
complejo y dominado, cada vez
mas, por la ciencia y la tecnologia.
Asimismo, es preciso que haya un
mayor numero de graduados en cyt
en las areas de gestion,
administracion, politica y gobierno,
medios de comunicacion,
educacion, comercio y derecho.

Esto hace necesaria una
educacion mas amplia, al menos
hasta el ingreso a la universidad y
quizas después también. Los
mismos adelantos de la ciencia y la
tecnologia que han cambiado tan
drasticamente nuestra forma de
vida y de trabajo han servido,
ademas, para modificar nuestra
vision del universo, permitirnos
ahondar en la esencia de la materia
y descubrir las leyes que gobiernan
su comportamiento, y revelar
muchos de los misterios de la vida.
Esos descubrimientos, ademas de
encontrarse entre los logros
culturales del siglo, estimulan la
imaginacion e incentivan a muchos
jovenes a abrazar el estudio de las
ciencias.

Si se contara con suficientes
inversiones y una estabilidad de
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largo plazo en las politicas,
nuestros cientificos y técnicos mas
destacados podrian formar el
nucleo en torno del cual se crearia
una cuna de descubrimiento e
innovacion, una cuna que atrajera a
muchos de los sobresalientes
cientificos y técnicos de todo el
mundo. Gran Bretafa podria elegir
transformarse en "el laboratorio de
Europa".

Con una firme base cientifica
ubicada al frente de la ciencia y la
tecnologia de Europa, Gran Bretafia
pasaria a ser no solo el semillero de
un brillante plantel de jovenes
cientificos y técnicos, sino también
el foco ideal de desarrollo para
nuevas empresas nacionales.
Asimismo, constituiria, sin duda,
una atraccion irresistible para que
empresas de alto valor agregado y
con tecnologia de vanguardia se
decidan a radicar en este pais sus
laboratorios de investigacion. De
darse esas condiciones,
aumentarian las posibilidades de
que surgieran otras inversiones y
empleos. Debemos apuntar a tener
una economia de alto valor
agregado, con tecnologia de
vanguardia y salarios elevados, en
vez de seguir rumbo a convertirnos
en una colonia de naciones mas
avanzadas, con salarios reducidos y
donde la nocion de soberania no es
mas que una hermosa ilusioén. Las
secciones que se encuentran
inmediatamente a continuacion de
este documento describen las
actividades de la base cientifica, el
papel que ésta desempefia en la
economia, y su situacion actual en
Gran Bretana. Luego se analiza el
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tema de la I+D en el ambito
industrial y la necesidad de que la
inversion se beneficie de la labor
cientifica, tras lo cual se pasa a un
analisis detallado del papel de la
inversion estatal en la 1+D civil. A
continuacion, se analiza el sistema
de educacion y capacitacién a partir
de los 16 afios y, por ultimo, el lugar
de la ciencia y la tecnologia dentro
del gobierno.

Una auténtica Prospectiva
implica no so6lo que intentemos
anticipar de qué modo concreto las
cosas seran diferentes y qué
nuevos productos transformaran
nuestra vida, sino también que nos
prepararemos para afrontar los
desafios imprevistos de las décadas
venideras.

Para llevar a cabo sus
funciones en esa tarea de
preparacion, el gobierno debe
comenzar por asumir nuevos
Compromisos:

* crear un entorno donde
florezcan el descubrimiento y la
tecnologia creativas;

* garantizar que la sociedad
obtenga la maxima rentabilidad de
la inversion publica y privada;

» asegurar la base educativa
para una economia prosperay una
calidad de vida superior para todos.

Gran Bretana, en tanto pais,
no alcanza el nivel que podria
esperarse de ella. Por ende,
debemos esforzarnos por ampliar
nuestros horizontes y tener una
actitud mas profesional en todos los
niveles. Gran Bretana tiene sélo dos
opciones por delante: ser mas
inteligente 0 mas pobre.
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1. La base de investigaciones
cientifico-técnicas

La base cientifica es la
principal responsable del aporte
nacional a una comprension mas
cabal del universo fisico. A su cargo
estan las investigaciones cientifico-
tecnolégicas estratégicas y a largo
plazo, que son el complemento de
la I+D aplicada (de mas corto plazo
y mas centradas en el mercado),
como también la innovacién de
procesos o productos que realiza la
industria.

Si bien esa divisién de tareas
resulta util como guia general, no
deberia interpretarsela con
demasiada rigidez. En la practica,
no existen limites claros entre la
investigacién pura, la investigacion
aplicada y la tecnologia. De hecho,
el progreso de la investigacién en
determinada cuestién fundamental
puede, y con frecuencia asi sucede,
servir de estimulo para que la
investigacion aplicada desarrolle
nuevas técnicas e instrumentos o
perfeccione los ya existentes, que
luego seran utilizados en otras
areas, a menudo no relacionadas,
de investigacion o aplicacion.

Los programas de
investigacion a cargo de la base
cientifica tienen como objeto
primordial la busqueda de nuevos
horizontes, ya sea en el area de la
investigacién pura o aplicada, o de
la innovacion tecnoldgica, de
acuerdo con lo dictado por la
experiencia y el criterio de
cientificos y técnicos idoneos.

También la laborde 1+D de la
industria realiza descubrimientos,

pero la gran diferencia es que, en el
caso de la base cientifica y, en
particular, de las universidades, ésa
deberia ser la meta fundamental de
todo proyecto: investigaciones de
excelencia encauzadas segun
criterios cientificos tendientes a
promover el avance del
conocimiento y la tecnologia.

De lo anterior se desprende
que la investigaciéon académica se
distingue por abarcar una amplia
diversidad de temas. El momento
de estrechar el foco, de aplicar una
creciente selectividad en cuanto a
tépicos, se produce a medida que el
propdsito se orienta hacia
investigaciones mas a tono con los
requerimientos de la industriay, en
especial, las sumamente costosas
etapas de desarrollo y lanzamiento
de un producto.

La investigacion en el ambito
de la base cientifica se caracteriza,
ademas, por el libre intercambio de
informacion entre investigadores de
diferentes paises y disciplinas, al
margen de cualquier consideracién
comercial. Estos intercambios
producen mayores frutos cuando no
se limitan a la mera lectura de
articulos de publicaciones
especializadas, que suelen aparecer
con varios meses y hasta afios de
atraso respecto de un hallazgo, sino
mas bien en el contacto personal
directo, entre personas que se
conocen, que respetan el trabajo
unos de otros y pueden llegar a
colaborar en las investigaciones.

Lo que es aun mas importante,
es que ese libre fluir de informacion
compromete y promueve el
conocimiento tacito. Es un motor

REDES 81



DOSSIER

que estimula y alimenta el rapido
avance de la ciencia y la tecnologia
de vanguardia. Desde luego, hay
una gran competencia por llegar
primero a un descubrimiento
trascendente, pero esa rivalidad se
ve mitigada por los beneficios de
compartir informacion hasta las
etapas finales. Previamente a ser
aceptados como establecidos, todos
los resultados importantes deben
ser confirmados por otros grupos de
investigacion independientes que
realicen experimentos similares o
complementarios.

El hecho de que los resultados
de la investigacion académica
siempre se publican -mientras que
los resultados de la investigacién
aplicada llevada adelante por la
industria suelen no publicarse-
significa que hay pruebas
accesibles para cualquiera,
evaluadas por colegas, de la
calidad de los cientificos y técnicos
responsables de las investigaciones
y, por ende, de la calidad de las
personas a quienes ellos capacitan.
Esto constituye una valiosa
referencia cuando la industria y
otros sectores de empleo buscan
reclutar personal idoneo.

Se corre el serio peligro de que
el pensamiento subyacente a gran
parte de la politica actual esté
confundiendo las funciones de la
base cientifica, por un lado, con las
del sector privado (industria), por el
otro. La creacion de riqueza se
produce en la industria, no en la
base cientifica. Sin embargo, las
presiones financieras que
actualmente se ejercen sobre la
base cientifica tienen el propdsito de
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inclinar la balanza de la investigacioén
decididamente para el lado de areas
y temas seleccionados por su
potencial aporte a la creacion de
riqueza, con lo cual inevitablemente
se la va orientando hacia el corto
plazo por lo que disminuye la
capacidad de realizar investigacion
basica de largo plazo, elegida segun
criterios cientificos.

Los lideres del sector industrial
no dudan en reconocer la
importancia de que en el ambito
académico se continten llevando a
cabo investigaciones que nacen de
la curiosidad cientifica. La labor de
la ciencia en el siglo xx, cuya
conduccién ha estado, al menos
hasta el presente, en manos de
cientificos y técnicos que procuran
impulsar el conocimiento cientifico y
las posibilidades tecnolégicas,
cuenta con un excelente historial.
En sintonia con las industrias
innovadoras, el ritmo de progreso
ha sido tan acelerado que llegé a
despertar temores de que no
pudiéramos hacer frente a la oleada
del cambio tecnoldgico. Son pocos
los que afirmarian que el ritmo del
progreso podria haber sido mas
rapido con una "mejor gestion" de la
base cientifica.

Esos adelantos han
acompanado y posibilitado hallazgos
que transformaron nuestra vision del
universo, que ahondaron en la
esencia de la materia y las leyes
que gobiernan su comportamiento, y
revelaron, también, muchos de los
misterios de la vida. No hay conflicto
entre estos dos aspectos de la
ciencia y la técnica desde el
momento en que ambos marchan a
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la par, igual que un caballo y un
carro. A veces a uno le toca ser el
caballo, a veces al otro.

Gran Bretafia comparte, junto
con otros paises desarrollados, una
posicion de liderazgo en el esfuerzo
continuo por satisfacer la necesidad
humana de comprender los
origenes y la naturaleza del
universo fisico; el avance en esa
busqueda figurara entre los grandes
logros culturales del presente siglo.

1.1. El mecanismo de "doble
sustento” de la investigacion
academica

El gobierno recurre a dos vias
independientes para financiar la
investigacion universitaria: una, los
comités de evaluacion conformados
por pares, que funcionan bajo la
direccion de los Research Councils;
la otra, los subsidios globales
otorgados por el Ministerio de
Educacion y Empleo y repartidos
por los Consejos de Financiamiento
de la Educacion Superior (HEFC). A
los efectos de determinar el monto
de fondos del estado destinados a
la investigacion en la base cientifica
es preciso, entonces, sumar los
subtotales distribuidos a través de
los Research Councils y los HEFC.

En el informe oficial conocido
como Libro Blanco de ciencia y
tecnologia correspondiente a 1993,
el gobierno consigna:

[...] se mantendra en plena vigencia
el mecanismo de doble sustento en
reconocimiento al lugar
preponderante que ocupa la

investigacion en el marco de la
misién general de las universidades.

Y mas adelante continua:

[..] las universidades seguiran
desempefiando un papel vital en el
sustento de la investigacion basica,
dejandose a su entera discrecion el
destino de los recursos que les sean
asignados porlos Consejos de
Financiamiento de la Educacion
Superior (las bastardillas son
nuestras).

El mecanismo de doble
sustento esta intimamente vinculado
a la fructifera labor de la
investigacion académica en Gran
Bretafia. El aporte de los HEFC tuvo
por finalidad proveer a las
universidades de los medios
necesarios para instalar "laboratorios
bien equipados" que les permitieran
desarrollar sus investigaciones hasta
que llegara el momento en que las
posibilidades de éxito justificaran la
solicitud de un mayor financiamiento
por parte de un Research Council u
otro organismo similar. Por
desgracia, hace tiempo que la
seriedad del concepto ha pasado al
olvido y, en consecuencia, la frase
esta en desuso.

La principal ventaja de los HEFC
radica en la importancia de contar
con una fuente local de recursos
econdmicos que posibilite tomar la
iniciativa de encarar un proyecto de
investigacién sin depender para ello
de que organismos centrales de
direccién y control tengan que dar su
consentimiento previo acerca del
campo o los objetivos de la
investigacion. Con el tiempo, los
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HEFC han llegado a constituir un
complemento esencial de los
programas y prioridades establecidos
para las investigaciones financiadas
por los Research Councils, al otorgar
la libertad necesaria para
experimentar con nuevas ideas, no
siempre en boga; semillas que
quizas un dia den como fruto
horizontes desconocidos de
investigacion. Los HEFC garantizan un
espacio abierto para la originalidad,
la diversidad vy la iniciativa en las
investigaciones llevadas adelante por
talentosos cientificos y técnicos de la
esfera académica, asi como también
desempefia un papel vital al brindar
oportunidades para que jovenes
cientificos y técnicos universitarios
inicien su carrera como potenciales
lideres del futuro.

No hay esfera de la
investigacion en la que no abunden
los ejemplos de las numerosas
oportunidades que se habrian
desperdiciado si el financiamiento
hubiera dependido exclusivamente
de las decisiones tomadas por los
comités de evaluacion a cargo de
pares, conservadores por naturaleza
e inmersos dentro del entorno cada
vez mas parcializado de los
Research Councils. Resulta llamativa
la escasa vision de los propios
cientificos a la hora de predecir la
evolucion futura de sus disciplinas.

Tanto el éxito de las
investigaciones llevadas a cabo por
la base cientifica como el buen
funcionamiento del sistema de
doble sustento exigen que haya un
mayor grado de confianza en la
relacion entre el gobierno y los
cientificos y técnicos universitarios
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gue dedican una vida entera de
trabajo a la promocion del
conocimiento y el desarrollo de
nuevas tecnologias. Desde luego,
tiene que haber una rendiciéon de
cuentas por la utilizacion de los
fondos asignados. Pero el
engorroso tramite de evaluar
minuciosamente el proceso ha
pasado a ser una carga demasiado
pesada para un sistema que hace
tiempo viene soportando mucha
presion; muchos no confian en que
se estén evaluando o puedan
evaluarse las prioridades correctas,
particularmente en lo que respecta
a la investigacion especulativa a
largo plazo, y se percibe que la
situacion ha excedido el margen de
los rendimientos decrecientes.

1.2. La ampliacion del sector
universitario

En los ultimos afos aumento
de unas 60 a alrededor de 100 la
cantidad de universidades que
cuentan con una actividad cientifica
significativa. La enorme diversidad
de tamanos, estilos y objetivos es
un aspecto positivo, pues permite
ofrecer a los estudiantes una amplia
gama de especializaciones y cursos
universitarios, al tiempo que brinda
a las instituciones la oportunidad de
ocupar un lugar en el mercado de la
educacion superior.

No todas las viejas
universidades desarrollaban una
labor activa en los confines de la
cyT, con lo que la llegada de las
nuevas universidades no hara mas
que contribuir al cuantioso numero
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de facultades donde la ensefianza
es la actividad predominante, si no
la Unica. Los recursos asignados a
la investigacion ya son insuficientes,
y no se los puede repartir entre un
mayor numero de departamentos
de cyT. Con una medida semejante
sblo se causaria un dafio
irreparable a los centros que gozan
de una prestigiosa reputacion
debido a la excelente labor de
investigacion que llevan adelante.

Por otra parte, SBS no apoyaria
la decision de limitar las
posibilidades de investigacion a un
selecto grupo de instituciones y
departamentos, pues de ese modo
se detendria la movilidad que
permite la verdadera renovacién
competitiva necesaria para
mantener la vitalidad de la base
cientifica. Al igual que en el fatbol,
no puede existir solo la Primera
Division; debe haber, asimismo,
divisiones inferiores en las que
participen nuevos investigadores,
que lleguen con ideas y enfoques
renovados, que puedan desarrollar'
y demostrar su talento, edificando
quizas nuevas escuelas de
investigacion y ascendiendo a la
Primera Divisién. La movilidad
implica que también habra trafico en
la direccién contraria.

Una saludable diversidad de
objetivos dentro del sector
universitario hace posible el
surgimiento de mas de una Primera
Division. Falta, por ejemplo, un
mayor numero de exponentes de la

categoria de Universidad Técnica,
comun tanto en el resto de Europa
como en los Estados Unidos.

Tal como lo expresara William
Stewart, ex asesor principal del
area cientifica:

[...] la base cientifica debe posibilitar
que nuestros mas destacados
cientificos, técnicos y tecndlogos
reciban financiamiento con
independencia de su ubicacién,
tema o de si se dedican a la
investigacion basica o aplicada. Sus
diversas cualidades representan un
bien nacional encomiable.’

La decision de iniciar, o no,
determinado proyecto de
investigacion debe quedar en
manos de las instituciones, y de sus
cientificos y técnicos.

La explotacién del inmenso
crecimiento de la tecnologia de las
comunicaciones (fax, video-
conferencia, redes de
computadoras, correo electrénico)
brinda nuevas oportunidades para
establecer un dialogo productivo
entre las instituciones. Esa
colaboracion podria extenderse al
uso compartido de equipos e
instalaciones mediante la creacién
de redes locales que comprometan
a las universidades, los laboratorios
del gobierno y la industria a
participar de proyectos conjuntos de
I+D. La busqueda y fortalecimiento
de contactos con el sector industrial,
en particular con pequefias
empresas locales, seria una ventaja.

' Stewart, William, "Mission imperative for the UKS science and technology", en Research Fortnight,
14 de diciembre de 1994.
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Mediante el fomento de esos
vinculos se contribuiria, ademas, a
mantener abierto el contacto entre
la docencia y la industria, ya que las
mejores posibilidades para la
investigacion atraerian a docentes
de alto nivel.

2. La base cientifica y la
economia

En el marco de la definicién de
una postura respecto del papel que
cumple la base cientifica en la
economia, fueron de suma utilidad
una serie de debates mantenidos
con lideres de la industria y, en
particular, los dos simposios, de una
jornada cada uno, organizados por
SBS. Uno de ellos, el celebrado en
enero de 1994 en el Worcester
College de Oxford, tuvo como tema
"La base cientifica y la industria:
cémo lograr una mejor comprension
de la relaciéon entre ambas".

Fue unanime el apoyo a la
proposicion de que una industria
britanica pujante necesita de una
base cientifica firme y vigorosa, y
viceversa: no hay futuro para la
ciencia britanica a menos que esté
acompafado de un futuro
provechoso para la industria
britanica. Sin embargo, la relacién
entre la ciencia y la economia es
sumamente compleja.

Por un lado, resulta obvio que
en una economia industrial
moderna, tanto la ciencia como la
técnica deben contribuir en todo
momento a impulsar el desarrollo.
Ninguna de las prosperas naciones
industriales de la actualidad han
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evolucionado sino a través de una
inversién considerable en el area de
I+D. En qué medida esa inversién le
corresponde al gobierno o a la
industria es un parametro que
puede variar, si bien en todo pais
que se precie de desarrollado el
gobierno cumple un papel
fundamental en el financiamiento de
la base cientifica. Los gigantes del
escenario mundial, en especial el
Japén y Alemania, tienen una
inversion total en 1+D civil que
representa un porcentaje del PBI
varias veces superior al equivalente
del Reino Unido, diferencia que se
ensancha aun mas si se expresa en
términos del desembolso absoluto
per capita de la fuerza laboral.

Por otra parte, también resulta
obvio que la relacién entre la
inversién en |+D y el crecimiento
econémico no puede ser simple.
Hay muchos otros factores en
juego. Incluso es posible encontrar
algunas economias prosperas
pequefias, como la de Hong Kong,
que se manejan con una base
cientifica minima. Sin embargo,
éstos son niche players
(buscadores de nichos). El Reino
Unido es demasiado grande como
para seguir el mismo camino que
ellos. Corea, en tanto, que tiene
dimensiones similares a las de Gran
Bretafia y, por ende, constituye un
mejor ejemplo, indudablemente no
se ha volcado a favor de ese
modelo. El resto de Europa posee
un vasto territorio que, por cierto,
tampoco le permitiria imitar el
ejemplo de Hong Kong.

Las actividades de
investigacion conducidas por la base
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cientifica colaboran con la economia
de cinco maneras diferentes:

* mediante la explotacién
directa de sus descubrimientos por
parte de la industria; algunos de
esos hallazgos abren nuevos
horizontes, mientras que otros
promueven el conocimiento de la
ciencia basica, contribuyendo asi al
perfeccionamiento de productos o
procesos ya existentes;

* a través del desarrollo de
nuevas tecnologias que a veces
transforman los mercados o incluso
dan origen a otros totalmente
nuevos;

» capacitando a jévenes
cientificos y técnicos, dotandolos de
conocimientos, habilidades para
operar la alta tecnologia y
experiencia en la solucién de
problemas complejos (conocimiento
tacito) imprescindibles para el buen
funcionamiento de una economia
avanzada moderna;

* mediante el intercambio de
informacion con la red internacional
de investigacién académica que
permite estar al tanto del ritmo de
progreso a nivel mundial; y, por
ultimo,

* manteniendo una reserva de
expertos en una amplia gama de
disciplinas de la cienciay la
tecnologia, capaces de responder a
las oportunidades imprevistas que
vayan surgiendo.

2.1. ;Del descubrimiento al
producto?

Asi y todo, este breve resumen
simplifica por demas la compleja

naturaleza de la relacion entre la
base cientifica y la economia, mas
aun al aceptar en forma implicita la
opinion generalizada de que el
aporte directo de la investigacion
consiste en un flujo lineal
unidireccional que, partiendo de un
descubrimiento, pasa por el
desarrollo del producto y llega hasta
el mercado. En general, no es asi,
sino que ese flujo es, por lo menos,
bidireccional, con la apariciéon de
interrogantes propios de la ciencia
basica durante las etapas de
investigacion aplicada y desarrollo
de la industria, los que, a su vez,
pueden haber tenido origen en
demandas del mercado tendientes
a procurar un mayor rendimiento o
confiabilidad.

Es en el sector farmacéutico y
en el de la biotecnologia donde la
aproximacion a la relacion lineal
resulta mas evidente. El
descubrimiento de un nuevo tipo de
receptor bioldgico es seguido de
inmediato por la identificacion de los
agentes quimicos que interactuan
con él y el desarrollo de los
medicamentos que pueden ser
empleados para su tratamiento.
Con un costo de 200 millones de
libras por droga, es asi como la
industria farmacéutica logra sus
resultados. En una situacion ideal,
se crea un circulo virtuoso donde
las ganancias obtenidas con cada
descubrimiento se reinvierten en
nuevas investigaciones orientadas a
identificar la proxima generacion de
posibilidades.

El Reino Unido ostenta una
buena trayectoria en este tipo de
actividad. Pero se advierten
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sefales de peligro. Hemos dejado
pasar la oportunidad de explotar
un sinnumero de adelantos,
particularmente en el terreno de la
biologia molecular, y estamos
poniendo en marcha nuevas
empresas en una escala
demasiado pequefa. El Reino
Unido no ha conseguido
desarrollar ni una sola empresa de
renombre internacional de alta
tecnologia partiendo de su parque
cientifico y comercial. La
explicacion de ese fendmeno
quizas resida en que el
financiamiento de capital de riesgo -
es menos audaz, y de escala
mucho mas pequefia, en nuestro
pais que en los Estados Unidos.
En las esferas de la ciencia
que guardan estrecha relacion con
la industria farmacéutica y la
biotecnologia, la industria y la
investigacién académica se hallan
muy proximas: con cada nuevo
avance que se produce en el
conocimiento basico del
funcionamiento de los sistemas
biolégicos, de inmediato se ponen
de relieve sus posibles aplicaciones
especificas en productos
farmaceéuticos. En cambio, no suele
encontrarse un vinculo tan claro en
las industrias con base en la fisica y
la ingenieria. El camino por recorrer
desde que se produce un avance
en el conocimiento basico hasta
que influye en un producto
comercializable es mucho mas
largo y complejo, y supone la
existencia de varios pasos; son de
vital importancia el disefio
innovador y un enfoque imaginativo
de la comercializacion. Tal vez esta

88  REDES

mayor dificultad para poder apreciar
la relacién entre la investigacion
-salvo la investigacion aplicada
muy bien definida- y un mercado
potencial sea una de las razones
por las cuales las industrias
britanicas que se apoyan en la
fisica se muestran tan renuentes a
invertir en 1+D a largo plazo, una
actitud, por cierto, en absoluto
compartida por sus mas exitosos
competidores de otros paises.

2.2. Tecnologia creativa

La aplicacién creativa del
conocimiento en la creacion de
nuevas tecnologias también puede
modificar y hasta crear la economia
misma. Vastos mercados de la
actualidad deben su existencia al
imprevisto desarrollo de tecnologias
a partir de investigaciones
fundamentales. Sin el estudio del
electromagnetismo en el siglo xix,
por ejemplo, hoy no existirian la luz
eléctrica, la radio, la television, las
telecomunicaciones y las
computadoras, como tampoco
existiria la mayor parte de la
actividad que desarrolla la Bolsa de
Valores de Londres. De igual modo,
los estudios realizados en el campo
de la fisica de estado solido, sobre
la base de un conocimiento
profundo de la naturaleza del atomo
y las leyes de la mecanica cuantica,
apuntalan la vertiginosa innovacion
tecnoldgica en los rayos laser y la
electrénica de transistores, lo que, a
su vez, incide en la tecnologia de
las comunicaciones y la
computacion.
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Un claro ejemplo del
funcionamiento de este proceso en
la actualidad es la revolucion que
se esta dando en la tecnologia de la
informacién. Los paises que
descubren y hacen un desembarco
temprano en el mundo de las
tecnologias del futuro creadoras de
mercados reciben grandes
beneficios econémicos. Sin
embargo, todos sabemos que
acertar con la tecnologia del futuro,
o "identificar a las ganadoras", es
algo a todas luces dificil; de aqui
que cualquier ejercicio de
prospectiva tenga sus serias
limitaciones. El aporte mas
significativo de tales practicas es
qgue sirven para despertar una toma
de conciencia respecto de la
tecnologia, no para adivinar
directamente las futuras tecnologias
"triunfadoras". Creer que las
tecnologias "ganadoras" pueden
elegirse de antemano entrafia un
peligro, pues entonces se destinan
a ellas todos los recursos, con lo
cual se dejan de lado otras
opciones.

Un rapido repaso por los
adelantos no previstos de la
tecnologia de vanguardia ocurridos
en los ultimos veinte anos deberia
servir de advertencia para no
confiar a ciegas en la nebulosa bola
de cristal de la prospectiva.
Ademas, es imperativo que la base
cientifica mantenga la diversidad y
amplitud de los programas de
investigacion. Solo se lograra
causar un gran dafno al valor que
pueda tener a largo plazo la base
cientifica, si su originalidad se ve
restringida por politicas dirigistas de

financiamiento proclives a favorecer
a las areas de investigacion
consideradas de interés para la
industria actual. Esto es menester
que sea recalcado, dada la actual
tendencia de reducir el componente
"i" del binomio 1+D.

La base cientifica no debe
transformarse en un mero aprendiz
inteligente de la industria britanica
actual, pues eso implicaria excluir
las oportunidades no previstas del
futuro. Es imprescindible fomentar
un entorno donde florezcan tanto la
ciencia original como las
actividades tecnoldgicas creativas.

2.3. El conocimiento tacito
cumple

En la actualidad, el Reino
Unido produce, segun se dice, solo
un 5 por ciento de la actividad
cientifica mundial, porcentaje que
tendera a caer aun mas a medida
que aumente el numero de paises,
en particular procedentes del Lejano
Oriente, que inviertan en proyectos
de investigacion. Es imposible
recrear las condiciones de principios
de siglo, cuando el desempefio
cientifico del Reino Unido ocupaba
una posicién de supremacia. Hay
quienes entonces prefieren sacar la
conclusién de que, en verdad, no
necesitamos una base cientifica
significativa. Lo Unico que tenemos
que hacer es leer y aprovechar al
maximo las publicaciones cientificas
de todo el mundo. Ese punto de
vista contiene una falla grave: la
incapacidad de distinguir el
conocimiento codificado del tacito.
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El conocimiento codificado se
halla compilado por escrito en
articulos, patentes, libros, software
y demas materiales registrados
mediante el derecho de autor
(copyright), y esta al alcance de
todos, ya sea en forma gratuita o
pagando un precio por él. Esto es
asi, pero la falacia aparece no bien
se pasa a asumir que el uso del
conocimiento codificado no tiene
precio y puede ser empleado por
quienes no posean la mas minima
comprensién del funcionamiento
interno, quienes no tengan el
conocimiento tacito ni la
experiencia esenciales para
interpretar la informacion y sacarle
el maximo provecho de la forma
mas rapida y eficaz.

El conocimiento tacito, en
cambio, es el que llevamos en
nuestra mente: como leery
comprender los textos
especializados? ;como operar la
magquinaria? ;cémo encarar y
resolver problemas complejos?
Ese tipo de conocimiento sélo lo
tienen los paises y las empresas
que invierten en la investigacion
que lo genera.

Los paises del Lejano Oriente
son cada dia mas conscientes en
ese sentido. No solo ostentan una
antigua tradicion de calidad en el
ambito de la educacion y
capacitacién, sino que, ademas, las
industrias japonesas han edificado
una impresionante base de
investigaciones que cuenta con
laboratorios donde se llevan
adelante programas de
investigacion basica y estratégica
de largo plazo que no tienen nada
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que envidiar a la investigacion
académica de las universidades de
occidente. Muchos de los cientificos
y técnicos de los tigres del sudeste
asiatico se han capacitado en
universidades del mundo occidental:
alrededor del 50 por ciento de los
estudiantes de investigacion
superior de los Estados Unidos no
son de procedencia
norteamericana.

En la actualidad, las industrias
japonesas y de otros paises estan
ampliando la inversién destinada a
I+D de largo plazo incluso en
épocas de dificultades econdémicas,
y al mismo tiempo presionan con
éxito para obtener un mayor
financiamiento publico de la
investigacion basica llevada a cabo
en las universidades. En épocas de
cambios cada vez mas vertiginosos,
y tras haber logrado ubicarse, en
gran medida, a la par de occidente,
les es necesario ser en un todo
autosuficientes. Esto trae aparejado
una mayor competencia procedente
del Lejano Oriente para quedarse
con nuestros mas destacados
cientificos y técnicos universitarios.

El conocimiento codificado es,
sin duda, mucho mas facil de medir
(de ahi que existan indices de citas,
estadisticas de patentes, etc.), y por
lo tanto recibe mayor atencion. Sin
embargo, puede afirmarse que el
mayor aporte de la base cientifica a
la economia, por lejos, depende de
que ésta cree un cuerpo de
profesionales con el conocimiento
tacito y la experiencia necesarios
para solucionar los problemas de la
industria. La razon por la que esto
requiere una base cientifica con los
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recursos suficientes es que tanto el
personal de ensefianza e
investigacion de las universidades,
que puede colaborar con la
industria, como los graduados e
investigadores diplomados
suministran la experiencia practica
imprescindible a la hora de
solucionar los problemas que
surgen en la CYT de vanguardia.

2.4. La red cientifica
internacional

Mientras tanto, ¢qué esta
aconteciendo en el 95 por ciento
restante de la actividad cientifica?
Mantenerse al corriente de todo lo
que se publica, incluso en areas de
estudio muy especializadas, resulta
una tarea cada vez mas ardua. Esto
s6lo puede lograrse mediante una
amplia base cientifica que actue
también como puesto de escucha
con respecto a una gama igualmente
variada de actividades desarrolladas
en las principales fronteras de la
ciencia y la tecnologia. Ya sea en
conferencias internacionales o desde
su hogar, por medio del correo
electronico, el teléfono y el fax, los
investigadores activos establecen
contacto frecuente con sus pares
del extranjero.

La razén por la que pueden
hacer esto con eficacia es que son
activos; de ahi que también cuenten
con informacién para intercambiar.
De lo contrario, pronto tendrian que
abandonar la red; ademas, poseen
el conocimiento tacito que posibilita
una eficaz comunicacion informal.
La informacién recogida de este

modo es reciente y mucho mas
valiosa que los informes codificados
truncos, que apareceran meses o
anos mas adelante.

3. Situacion actual de la base
cientifica britanica

3.1. El presupuesto en la
actualidad

En la dltima década, en los
aspectos esenciales, la situacién no
ha mejorado; en algunos casos,
hasta se ha deteriorado. La brecha
entre la cifra total de inversiones en
I+D civil de Gran Bretana y la de
otros paises sigue siendo amplia, en
ciertos casos mas que antes. En lo
que constituye una formulacién de
politica bastante singular, el
gobierno del Reino Unido redujo
deliberadamente su inversion en
términos reales destinada a 1+D civil.
En 1993, el gasto habia disminuido
en alrededor de 500 millones de
libras por afio respecto de 1981, y la
tendencia continda en baja. Como
porcentaje de la riqueza nacional,
ha habido un continuo descenso del
0,72 por ciento del PBl en 1981 al 0,47
porciento del PBl en 1995. Sila I+D
civil estatal hubiera permanecido
constante como porcentaje del PBI
-como ha sucedido sin mayores
dificultades en otros paises
miembros de la OCDE- la inversion
anual por parte del Gobierno se
veria incrementada en la actualidad
en 1.600 millones de libras.

¢,Como esta la situacién en la
base cientifica? En 1986, los
cientificos y técnicos no disponian
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de los recursos necesarios para
encarar sus proyectos de
investigacion; hoy dia, continuan
viendo frustradas sus aspiraciones.
No se esta explotando su potencial,
contrariamente a lo prometido en
forma implicita a través del titulo del
"Informe Oficial del Gobierno" (Libro
Blanco) de 1993.

En el periodo que se extendio
de 1986-1987 a 1995-1996, el
financiamiento publico de las
actividades de 1+D desarrolladas por
la base cientifica (valor obtenido
mediante la sumatoria de los montos
asignados a los Research Councily
los HEFC) registré un incremento total
en términos reales cercano al 8 por
ciento, segun cifras publicadas en
"Una mirada al futuro" (Forward
LooK) de 1995 de la OST que utilizan
el indice oficial de deflacion del PBI a
los efectos de tomar en cuenta los
efectos inflacionarios.

Este pequefio aumento
producido en el transcurso de casi
una década, en la que las
oportunidades para el
descubrimiento y el progreso
tecnoldgico continuaron
expandiéndose vertiginosamente,
dista de ser el adecuado para cubrir
el déficit identificado en 1986. No
alcanza, por ejemplo, para facilitar
la frecuente renovacién de los
equipos necesarios para
permanecer al frente de la labor de
investigacion, al tiempo que deriva
en salarios que quedan a la cola de
los de otros sectores.

La contribucién publica a la
investigacion académica, que es
esencial para mantener una
cobertura amplia y equilibrada de
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las areas de investigacion, ha
crecido notablemente mas rapido
en otros paises. En Gran Bretafa,
dicho aporte apenas supera la mitad
de lo invertido por aquellos paises
susceptibles de comparacion.

Dentro del total de inversiones
destinadas a la base cientifica en
general, se ha venido registrando
una permanente erosion en la
cantidad de fondos asignados a la
investigacién universitaria a través
de los HEFC o sus anteriores
equivalentes. Desde 1986, esto ha
significado una rebaja en términos
reales del 14 por ciento, debida en
parte a la transferencia de fondos
hacia los Research Councils a partir
de 1992. Esa reduccion del aporte
de los HEFC de las ultimas décadas
ha causado un serio dafio a la
investigacion académica, pues no
hizo mas que recortar el margen
disponible para encarar iniciativas
locales, que también constituyen un
camino importante para el
surgimiento de nuevos talentos
jévenes. El dinero que queda es
utilizado, en su mayor parte, para
pagar los salarios del personal
académico, y afrontar los costos de
infraestructura y otros gastos
inevitables.

El presupuesto de noviembre
de 1995 incluyé una pequefia
reduccion en los fondos asignados
a los Research Councils para 1996-
1997, con caidas aun mayores
previstas para los afios posteriores.
La disminucién en valores reales
alcanza los 56 millones de libras en
los tres afos siguientes.

Los HEFC, por su parte, sufriran
un grueso recorte en los recursos
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gue se les destinan: el subsidio
renovable del afio proximo fue
reducido en un 7 por ciento en
términos reales y alcanzara una baja
del 12 por ciento para el tercer afio;
los subsidios de capital registraran
una debilitante caida del 30 por
ciento (lo que representa una cifra
cercana a los 100 millones de libras
en el caso de los HEFC de Inglaterra)
en un solo afio, y del 50 por ciento
para el periodo 1998-1999.

Estos tremendos recortes
traeran aparejadas graves
consecuencias en lo inmediato para
la ciencia académica, y recaeran
sobre las ya afectadas areas de
infraestructura y equipamiento. En
tal sentido, resulta tan irrazonable
como inaceptable compartir la
imperturbable certeza de quienes
aseguran que el sector privado
estaria dispuesto a colaborar a fin
de reparar la desmoronada
infraestructura de los laboratorios,
reemplazar los extractores
defectuosos y peligrosos, cumplir
con las medidas de prevencion de
incendios y demas normas de
seguridad, y renovar los equipos
obsoletos.

Una decision igualmente
perjudicial es la de expandir el
aporte a cargo de los Research
Councils a los Establecimientos de
Investigaciones Gubernamentales
(GRE) y ex GRE (como Tecnologia
AEA) que soliciten financiamiento
para sus investigaciones. Esta
medida constituye una invitacion a
los ministerios del gobierno,
incluyendo el Ministerio de
Comercio e Industria, a reducir el
presupuesto asignado a esos

laboratorios y derivarlos a los
Research Councils para resarcirse
de las pérdidas. Los ya insuficientes
recursos de que dispone la Oficina
de Ciencia y Técnica deberan ser
repartidos ahora entre mas
beneficiarios.

Este nuevo desmantelamiento
del mecanismo de doble sustento,
el cual divide la responsabilidad de
financiar la investigacién académica
entre los Research Councils y el
Ministerio de Educacién y Empleo
(mediante los HEFC), hace caso
omiso de los valiosos vinculos entre
la ensefanza y la investigacion,
tanto en relacion con la calidad de
la ensefianza que pueden brindar
los docentes vinculados con la labor
investigadora, como también en
cuanto a la importancia de que los
estudiantes puedan tener acceso a
equipos de investigacién actuales.
Se trata de una posicion miope, que
muy probablemente se vea
agravada en el futuro, cuando se
amplie este sistema, y se incluyan
también los pedidos de fondos que
haga la industria como
consecuencia del analisis de
opciones previas que se esta
efectuando hoy.

3.2. Consecuencias de un
financiamiento insuficiente

Sin necesidad de recurrir a
estadisticas, los cientificos y
técnicos britanicos saben, gracias a
visitas efectuadas a los laboratorios
de sus colegas en el exterior, que
tanto los laboratorios como los
equipos de que disponen para llevar
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a cabo su labor han quedado muy
atrasados con respecto a los
estandares internacionales o los que
se supone debe poseer la industria.
Quienes mas deben soportar
gran parte de los problemas de las
universidades son los integrantes
de su plantel. Tras décadas de
subinversion en el sector, los
salarios que percibe el personal
académico han quedado muy
rezagados respecto de los
trabajadores no manuales
equivalentes. Comparaciones
recientes demuestran que alrededor
de los treinta afios un contador
promedio puede contar con
ubicarse al menos 100.000 libras
por arriba de un cientifico
universitario en el salario integrado
recibido a partir de los veintidos
afios y, ademas, continuar
ampliando la diferencia. Los
docentes también les sacan una
buena ventaja a los treinta afios.

A raiz de la incapacidad de
incrementar en un porcentaje
significativo el numero de puestos
de plantilla, quienes poseen un
contrato de investigacion de corta
duracion tienen escasas
posibilidades, si es que alguna, de
conseguir un trabajo mas estable
dentro del ambito universitario. Esto
no quiere decir que mas que una
pequefia proporcion de quienes
ingresan en la investigacion
posdoctoral puede abrigar la
esperanza de ejercer una profesiéon
académica; la mayoria no lo
lograra, y el through-put es parte de
la mision de la actividad educativa y
de investigacion de una
universidad. No obstante, muchos
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deberian ser recompensados por
sus logros y aptitudes con un
empleo de caracter permanente.
Dados los enormes cambios
registrados en la forma en que los
equipos interdisciplinarios de
investigacion de hoy dia conducen
los programas de investigacion,
comparada con la de veinte afios
atras, surge la necesidad de crear
un mayor numero de esos puestos
a fin de favorecer el desarrollo de
las investigaciones y la continuidad
en la labor de los grupos de
investigadores.

Es légico que aumente la
preocupacion acerca de la futura
calidad de la investigacién
académica del Reino Unido en
ciertos campos de estudio
trascendentales. En biologia
molecular, por ejemplo, muchos de
los mas renombrados cientificos
britanicos que actualmente ejercen
la profesién en el exterior
retornarian a su pais con gusto
pero no pueden ocupar un puesto
académico, a raiz de la falta de
medios y recursos econémicos para
desarrollar sus investigaciones.

Asimismo, quienes trabajan en
las universidades soportan una
carga docente cada vez mayor. La
carga de tener que solicitar
constantemente subsidios y
contratos de investigacion que
permitan la continuidad de sus
equipos de investigadores no se ha
visto alivianada. Como si esto fuera
poco, la burocracia de la rendicién
de cuentas y la evaluacion han
derivado en una abrumadora
exigencia en cuanto a dedicacion
horaria.
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3.3. Colaboracion internacional

La colaboracion internacional
entre cientificos y técnicos
talentosos se ha vuelto un lugar
comun dentro del ambito de las
investigaciones realizadas en todos
los campos de estudio, logrando
reunir a investigadores de intereses
similares y aptitudes
complementarias. En el caso
especial de contarse con amplias
instalaciones y recursos, los
cientificos y técnicos de varios
paises pueden participar de
actividades de investigacion que, de
lo contrario, estarian mas alla del
alcance de los presupuestos
nacionales.

Por desgracia, el Tesoro del
Reino Unido insiste con la
aplicacién de procedimientos que
redundan en un menor beneficio de
la colaboracién internacional para la
ciencia britanica, e incluso llegan a
dafar los programas de
investigacién locales.

Uno de ellos es el perverso
sistema de "atribuciones" empleado
con el financiamiento de los
programas de investigacién que
cuentan con el apoyo de la Union
Europea (UE). El Tesoro,
contrariamente a las intenciones de
la UE, considera la proporcion de la
contribucion del Reino Unido a la
UE, utilizada por la UE para
sustentar programas de
investigacion, como parte del
desembolso efectivo previsto por el
gobierno para el area de CyT del
ano en cuestion. Por ende,
"atribuye" una porcién del total
anual destinado a la UE a

inversiones del gobierno en [+D, y
reduce asi el dinero disponible para
los ministerios. En el pasado, el
Ministerio de Comercio e Industria
resultoé ser la principal victima de
este proceder, pero la base
cientifica se ha visto perjudicada en
grandes cifras.

Esta practica se opone por
completo a las buenas intenciones
de la UE de impulsar la inversién
europea en CyT sin reemplazar la
inversion nacional, y estimular la
colaboracion intereuropea en
ciencia y tecnologia.

Ademas, va en desmedro de
los programas locales de ciencia y
tecnologia al reducirles el apoyo
econdmico originario para
favorecer otros programas y
actividades que, por valiosos que
sean, fueron seleccionados por el
sistema de la UE con menor
influencia britanica.

Inclusién en organizaciones
internacionales: debido al elevado
costo de los medios necesarios para
promover avances en la
investigacion experimental de areas
como la astronomia, la exploracién
del espacio y la fisica de particulas,
la colaboracién internacional ha
pasado a convertirse en la opcién
mas sensata, y es de esperarse que
continde siendo un rasgo primordial
de la investigacion mundial.

Sin embargo, tal como suele
suceder siempre que se acepta
formar parte de un consorcio, cada
miembro pierde una cuota de su
independencia a cambio de obtener
mayores beneficios. En lo que
constituye, una vez mas, un caso
lamentable y excepcional entre los

REDES 95



DOSSIER

paises pertenecientes a
organizaciones como la Agencia
Espacial Europea: cualquier
alteracion inevitable y repentina del
tipo de cambio que derive en un
incremento pronunciado de los
pagos en libras esterlinas asumidos
por convenio repercute de manera
inmediata y directa en el
financiamiento de todo el programa
de investigaciones sustentado por
los Research Councils del Reino
Unido. Hay diferentes formas de
evitar un dafo de semejantes
magnitudes. A titulo de ejemplo,
cualquier incremento brusco (no
ligado a un cambio de volumen en
la esfera relacionada) podria ser
amortiguado mediante la utilizacion
de los fondos estatales para
imprevistos, con la posibilidad de
reembolsar el préstamo en un
periodo de tiempo en el que se
efectuen los ajustes necesarios,
incluyendo los ajustes estipulados
con la organizacién internacional.

Aparte de las consecuencias
directas sobre los programas
locales de investigacion, la presente
situaciéon a menudo deriva en roces
innecesarios en la relacién entre el
Reino Unido y los demas paises
miembros, cuando los britanicos se
ven obligados a solicitar una
reduccion en su contribucion o en el
presupuesto ya previsto para la
organizacion.

3.4. Relaciones con el gobierno

Si hoy dia llegan menos ecos
usic u ion",
de la "confusién y frustracién”
quizas ello se deba a un
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preocupante retroceso hacia la
resignacion y el cansancio. Sin
duda, esos sentimientos son
alimentados, en parte, por la
persistente costumbre de anunciar
"nuevos" fondos o fondos
"adicionales" para tal o cual
"competencia" o "desafio". Todos
sabemos bien que esas promesas
no van mas alla de un reciclaje del
dinero existente, un llamado a la
industria para que compense las
fallas del gobierno, y una menor
cantidad de recursos para aquellos
proyectos de investigacion no
calificados de interés segun el
programa de prospectiva.

A esta altura, vale la pena
recalcar que SBS se declara a favor
de fortalecer la interaccion entre la
base cientifica y la industria; de
hecho, en el pasado nos opusimos
a las politicas del gobierno
orientadas a privilegiar las
actividades de investigacién mas
redituables para el mercado en el
corto plazo, alzando barreras a su
realizacion en las universidades.
SBS considera que se deberia
asegurar un mayor grado de
flexibilidad para llevar adelante
iniciativas locales con la
participacion conjunta de las
universidades y la industria,
incluyendo las pequefias empresas.
La oscuridad imperante en las
oficinas ministeriales no permite
vislumbrar la manera exacta de
trasladar esto a la practica.

Con la subinversion en la base
cientifica y la ausencia de margenes
de los HEFC, el deseado incremento
en las actividades coordinadas de
Prospectiva/lndustria requiere de un
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significativo financiamiento
adicional; dicho objetivo no debe
lograrse a expensas de dejar sin
recursos los programas de
investigacion originales, nacidos de
la curiosidad cientifica y
exploratorios a largo plazo, sin los
cuales se causaria un dafo
prolongado a la futura vitalidad de
la base cientifica del Reino Unido.

¢Es posible revertir la
situacién? Es necesario que asi
sea, y no es demasiado tarde si el
gobierno demuestra la voluntad
politica de hacerlo. Si bien el error
no puede repararse de la noche a la
mafana, el anuncio de una clara
determinacion a restaurar la
fortaleza de la base cientifica lo
mas pronto posible tendria un
efecto positivo inmediato entre los
miembros de una comunidad
descontenta.

Medidas:

« tomar la firme decision de
aumentar, en el curso de los
préximos cinco afos, la cantidad y
competitividad internacional de los
recursos destinados a la base
cientifica, garantizando de este
modo originalidad, diversidad e
iniciativa en las investigaciones de
cientificos y técnicos talentosos, y
atrayendo un mayor numero de
destacados investigadores al Reino
Unido;

* revitalizar el mecanismo de
doble sustento de la investigacion
académica a través de un
incremento en el monto de los
fondos distribuidos por los Consejos
de Financiamiento de la Educacion

Superior, restaurando de ese modo
la posibilidad de llevar adelante
iniciativas locales significativas en el
area de investigacion;

« otorgar, con caracter de
urgencia, subsidios de capital con el
fin de restaurar la infraestructura de
los laboratorios universitarios y
reemplazar los equipos de
ensefianza e investigacion
obsoletos;

* poner fin a la practica del
Tesoro de recortar el presupuesto
asignado a los proyectos de 1+D
locales en proporcion con la suma
destinada a los de la Uni6n
Europea; y

» adoptar medidas
encaminadas a amortiguar cambios
bruscos en la participacion en
organismos internacionales,
ocurridos a raiz de modificaciones
en la tasa de cambio o el
equivalente.

4. Innovacion industrial e
inversion

La capacidad de la industria de
beneficiarse de la labor de la base
cientifica y crear riqueza depende
de la intensidad de la inversion
industrial en investigacion,
desarrollo e innovacion, y de la
facilidad con que puedan afianzarse
y crecer las empresas basadas en
nuevas tecnologias.

Para la industria, la
investigacion constituye un primer
paso en el proceso de innovacion,
no un fin en si mismo. Se centra
hacia el desarrollo de productos o
procesos, con el potencial del
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mercado. Su objetivo es abonar el
terreno para tomar luego la decision
de embarcarse en las etapas
posteriores, y mucho mas costosas,
de disefo y desarrollo del producto,
manufactura y comercializacion, y en
el caso de la industria de productos
medicinales, testeo de la droga.

Si la investigacion deja muchas
preguntas sin responder, el hecho
de dedicarse prematuramente a las
subsiguientes etapas, mas costosas,
puede derivar en importantes
pérdidas econdémicas. Por esta
razén, es deseable, y eficaz en
funcion de los costos, cierto grado
de diversidad en el enfoque con que
se encara la investigacion.

También es en este primer
nivel cuando la interaccion con la
base cientifica resulta mas
adecuada y eficaz. Por ende, es
fundamental la diversidad de los
programas de la base cientifica:
garantiza que se prosigan lineas
identificadas por investigadores
talentosos y originales, que haya el
mayor contacto posible con la
investigacion de otros paises y
afianza la diversidad en la
investigacion de un sector industrial
emprendedor, como fuente de
informacién y de personal
experimentado.

El creciente costo relativo de
desarrollar un producto para el
mercado obliga a una gran
selectividad en la eleccion de
productos a desarrollar, y lleva a la
practica de "elegir ganadores". Por
otra parte, avanzando en sentido
inverso, hacia la base cientifica,
cada vez se vuelve mas deseable la
diversidad en la relativamente
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menos costosa actividad de
investigacion como base para la
toma de decisiones confiables en
posteriores etapas. La
responsabilidad privada y publica
en cuanto a lafinanciacion de la [+D
debe estar equilibrada.

4.1. Inversion privada y réditos
sociales

Un reciente informe
presentado por la Office of
Technology Assessment (OTA) ante
el Congreso norteamericano explica
que gran parte del beneficio
proveniente de la |+D realizado por
empresas en forma individual va a
parar a otras firmas y a la sociedad
en su conjunto, ya sea a través de
canales directos (conocimiento
utilizable, nuevos productos y
servicios o precios reducidos), o
bien a través de caminos indirectos,
como, por ejemplo, el mejoramiento
de las capacidades de producto y
una mayor productividad.

El informe de la OTA calificaa
los spillovers de la 1+D como un
caso clasico de fallas del mercado
pues, dado que las empresas no
cosechan directamente los
beneficios totales de sus
inversiones, su nivel de inversion
puede no ser optimo desde el punto
de vista de las ventajas para la
sociedad. Puesto que las fallas del
mercado justifican la intervencion
del gobierno, la OTA analiza ciertos
mecanismos para el estimulo de la
inversion privada, compartiendo,
efectivamente, los costos.
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En épocas de rapidos cambios
tecnoldgicos, es fundamental que
las industrias puedan navegar en la
cresta de la ola de la nueva
tecnologia, y estén dispuestas a
introducirse en nuevos mercados de
productos y no quedar ancladas en
mercados viejos, limitadas a
competir sélo en precio, en el
extremo del mercado de baja
calidad y bajo rendimiento.

4.2. ;Una vision limitada de la
investigacion industrial?

En los ultimos tiempos se ha
puesto de manifiesto una tendencia
preocupante en el enfoque de las
industrias britanicas respecto de la
investigacion y desarrollo internos.
En parte, tal vez, como respuesta a
las condiciones econémicas mas
severas, las empresas ahora tratan
de "elegir mejor el foco" de sus
actividades de investigacion,
centrandose en los temas basicos
(coré). El resultado es una notable
reduccién en la investigacion de
naturaleza estratégica de mediano
a largo plazo realizada dentro de la
empresa y un aumento de la
investigacion subcontratada.

Este hecho trae aparejada una
cantidad de peligros posibles: una
reduccion de la investigacién para
preparar adecuadamente el terreno
antes de que las etapas posteriores
y mas caras del desarrollo
desalienten aun mas la innovacion
audaz; el efecto puede producir un
ensanchamiento de la brecha de
comunicaciones entre la
investigacion académica en la base

cientifica y los investigadores de la
industria. En el largo plazo, a
medida que los cientificos y
técnicos de la industria pierdan
contacto con mas sectores de
investigacion en las fronteras, seran
menos los que estén en
condiciones de juzgar la necesidad,
o el valor, de la investigacion
subcontratada.

Ante esta miopia en la vision
de futuro que se advierte dentro de
importantes sectores de la industria
britanica, es aun mas crucial que no
se repita el mismo error en la base
cientifica. La necesidad de
mantener la envergadura y la
diversidad, como también la
oportunidad de practicar la
originalidad, se convierten en un
resguardo de vital importancia, y
una reserva de amplios
conocimientos especializados.

4.3. Industria y finanzas

Las empresas mas solidas y de
mayor éxito en el plano internacional
destinadas a productos y procesos
que dependen de tecnologias
avanzadas son aquellas que poseen
los niveles mas altos de inversion en
investigacion, desarrollo e
innovacion. Del mismo modo, esta
claro que, como sea que se mida
dicha inversién, las empresas de
origen britanico exhiben en todos los
sectores un nivel muy bajo de
inversion comparadas con las de la
competencia.

Otro aspecto del mismo
problema es la gran dificultad que
tienen las empresas nuevas para

REDES 99



DOSSIER

encontrar el financiamiento
necesario para ponerse en marcha
y desarrollarse en el Reino Unido.
Esto rige en todo el espectro. En
un caso -el de Scientific
Instruments, por ejemplo- la tasa
de rentabilidad privada fue
estimada en el 16 por ciento, y la
social en el 129 por ciento,
comprobandose que las nuevas
empresas de productos medicinales
o de la salud tienen la misma
cantidad de problemas que
aquellas con base en la fisicay la
ingenieria.

He aqui, sin duda, la paradoja
central de la economia britanica.
Durante todo el siglo xx, Gran
Bretafia ha tenido una fuerte base
cientifica. Ha sido sumamente fértil
en producir nuevas tecnologias, y
puede decirse que las innovaciones
britanicas se explotan en el mundo
entero. Asimismo, durante todo este
siglo, Gran Bretafa ha contado con
uno de los sectores financieros mas
sé6lidos del mundo.

No obstante, mientras que
Alemania, el Japon, Francia, los
Estados Unidos y los paises ahora
emergentes, como Corea, han
logrado aunar el cambio tecnologico
a su gran avance economico, el
Reino Unido ha descendido
progresivamente hasta el puesto 18
en el concierto mundial de los
paises.

El peligro es que esta
declinacion se alimente a si misma
a medida que, uno a uno, estos
sectores de la industria dejen de
elaborar mas productos de los
principales mercados de alta
tecnologia, a medida que aumente
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la dependencia de Gran Bretana
con respecto a los productos
importados y vayan desapareciendo
de la escena mas empresas
britanicas de tecnologia moderna.

El tema mas urgente es
determinar si es posible quebrar
esta nociva espiral descendente.
Los principales factores que es
necesario considerar incluyen varias
cuestiones:

* si bien (se nos dice que) no
hay falta de dinero, el capital de
inversion no se usa suficientemente
para inversién a largo plazo en la
industria britanica;

» se ha aumentado el pago de
dividendos, reteniéndose para ello
ganancias que podrian destinarse a
reinversion. La tasa de dividendos
pagados ha sido aumentada a
expensas de retener ganancias
para reinversion; y

* a las empresas pequefias e
innovadoras les resulta sumamente
dificil reunir capital.

El problema de los costos de la
puesta en funcionamiento es
sumamente agudo. Estas empresas
se encuentran atrapadas en un tipo
especial de trampa de pobreza. Por
ejemplo, si una empresa quiere
reunir las condiciones necesarias
para recibir inversiones
provenientes de algun miembro de
la Asociacion Britanica de Capital
de Riesgo, necesita estar en la
etapa de inversiones individuales de
un millén de libras y superiores
(esto es, tipicamente, la tercera
etapa de financiacion posterior al
capital generador o inicial y la
financiacion temprana de capital de
riesgo). Los fondos disponibles para
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las etapas tempranas son provistos
casi siempre por grupos muy
pequefios que tienen un alto indice
de incumplimiento.

Si bien podemos beneficiarnos
estudiando otros modelos
economicos del extranjero
(estadounidenses, alemanes,
japoneses, coreanos), seria un error
pensar que la solucién reside en
importar sencillamente dichos
modelos. Esos modelos no s6lo son
muy distintos de los de Gran
Bretana, sino que también difieren
enormemente entre si.
Practicamente el Unico rasgo que
comparten es el papel que asignan
al estado en la labor de facilitar los
vinculos entre finanzas y
tecnologia, y compartir los riesgos
de la inversién a largo plazo. Un
miembro del consejo ejecutivo de
SBS, por ejemplo, tiene experiencia
directa en este problema en su
calidad de director de una empresa
de biotecnologia que opera con un
equipo cientifico conjunto
estadounidense-britanico y que, por
ende, busca financiamiento aquiy
en los Estados Unidos. Casi todo el
financiamiento inicial ha provenido
de los Estados Unidos, y la
empresa jamas podria haber
levantado vuelo si se hubiera
formado en Gran Bretaria, sélo con
capital de riesgo britanico. Lo que
deberiamos hacer es encontrar
modos en que este papel facilitador
pudiera integrarse naturalmente
dentro del sistema financiero
britanico, aprovechando sus puntos
fuertes y corrigiendo las debilidades
del mercado.

Medidas:

» adoptar medidas eficaces de
estimulo para lograr un aumento
sustancial de la inversion privada en
I+D e innovacién industrial, y en
particular colaborar en la captacién
de fondos para la puesta en marcha
y el crecimiento; y

» promover el desarrollo de
iniciativas regionales en las que
participen los bancos y otros
organismos de inversidon como
fuentes de financiamiento para la
empresa local.

5. Inversion publica en I+D
civil

Se puede decir que la inversion del
gobierno en [+D (ademas de ser un
apoyo a la base de ciencia) tiene
dos objetivos: ayudar a obtener un
beneficio 6ptimo de la interaccion
entre base de ciencia e industria vy,
a través de los propios organismos
de investigacion del gobierno (los
GRE), garantizar que el gobierno
tenga acceso directo a una
investigacion de calidad y pueda
tener un asesoramiento totalmente
desinteresado sobre temas
pertinentes a la formulacién de
politicas y las responsabilidades de
los ministerios.

5.1. La brecha en el desarrollo

El apoyo directo a programas
que brindan asistencia especial a
las pequefias empresas y fomentan
la colaboracion entre la industria y
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la base cientifica ayudan a sortear
la brecha del desarrollo que se
manifiesta en el punto de conexion
entre la base cientifica y la
industria. Esto puede surgir si se
considera que la 1+D, aunque
prometa un aprovechamiento util,
es demasiado especulativa, o
excesivamente de largo plazo,
como para que la empresa o
industria asuma el costo por si sola.

Las masivas reducciones de
apoyo estatal a la ciencia civil que
ha habido en la ultima década
equivalen a una abdicacién por
parte del gobierno de su
responsabilidad en ayudar a sortear
dicha brecha.

El Ministerio de Comercio e
Industria si apoya una cantidad de
programas tales como LINK, la
Empresa de Ensefianza (Teaching
Company), SMART (Otorgamiento de
créditos a pequefias empresas por
ciencia y tecnologia) y SPUR (Apoyo
para productos en investigacion)
que son muy buenos, pero que
habria que ampliar
sustancialmente. De las demas
reducciones de gastos efectuadas
en otros programas de 1+D (en el
rubro defensa o el de energia
nuclear, por ejemplo), ninguna de
ellas se ha traducido en un
aumento del apoyo a programas de
la interfase entre la base de ciencia
y la industria.

En 1993 se desarmo el
Programa de Tecnologia Avanzada,
que brindaba asistencia a empresas
britanicas para que colaboraran en
el desarrollo precompetitivo y en la
introduccion de nuevas tecnologias

por un total de 40 millones de libras.
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En otros paises funcionan
diversos proyectos de financiacion
publica que dan apoyo a pequefas
y grandes empresas. Por ejemplo,
en los Estados Unidos, con fondos
federales se ayudo al consorcio
SEMATECH en la industria del
semiconductor, que jugé un papel
importante para vencer el riesgo
que implicaba la abrumadora
dominacién japonesa del mercado.
En Inglaterra se inicio el plan ALVEY
de colaboracion entre la industria y
las universidades con la intencién
de que se prolongara durante diez
afios, pero se lo dio por concluido al
cabo de cinco, justo cuando estaba
empezando a demostrar su valor.

5.2. El papel de los institutos de
investigacion del gobierno (GRE)

Los GRE también podrian
contribuir a sortear la brecha. En el
pasado ayudaron a pequefias
empresas brindandoles
asesoramiento y resultados de
investigacion. Hoy en dia, tras
haber sufrido importantes recortes
presupuestarios, y ante la
necesidad de recuperar el mayor
porcentaje posible de sus costos de
explotacion suscribiendo contratos
de solucion de problemas con la
industria, los equipos cientificos de
los GRE que realizaban
investigacion estratégica se estan
disolviendo, y muchas veces
procuran obtener contratos
compitiendo incluso con aquellos a
quienes antes habian ayudado.

En asociacion con las
universidades, podria
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encontrarseles a los GRE un papel
similar al de los Institutos
Fraunhoferde Alemania, o al de los
Centros Faraday, cuya creacion se
ha propuesto. Trabajando en el
punto de contacto entre las
universidades y la industria, y
colaborando con la I+D estratégicay
aplicada, tanto del mediano como
del largo plazo, los GRE podrian
servir de estacion de recambio para
la transferencia de cientificos y
técnicos que pasen de la
investigacién universitaria a un
empleo en la industria, en particular
en pequefas empresas.

Otra oportunidad de apoyo por
parte del gobierno seria brindar el
impulso inicial a redes de
colaboracion regional o local, en las
que participaran la industria, las
universidades y los GRE. Estos
podrian convertirse en incubadores
de la innovacién que brindaran
asistencia técnica y de otra indole a
las empresas embrionarias, y
quizas en conglomerados de
empresas basadas en tecnologias
similares (por ejemplo, electronica
de las comunicaciones). Se sabe
por experiencia que tales
conglomerados brindan a su
comunidad una mayor estabilidad y
capacidad de adaptarse a los
efectos de un fracaso de la
empresa o recesion.

El gobierno tiene un papel
fundamental que jugar para que
haya una interaccion fuerte y eficaz
entre la base cientifica y la

industria, y en ayudar a sortear la
brecha del desarrollo.

Medidas:

* detener la caida del
financiamiento de la I+D civil
transfiriendo a dicho sector los
buenos equipos de investigacion
que ya no se necesitan en el rubro
defensa, junto con los fondos;

* conservar los equipos inter-
disciplinarios talentosos de los GRE;

* promover la colaboracion
entre la base cientifica, la industria
y los GRE, en proyectos de
investigacion y desarrollo de largo
plazo en las fronteras de la
tecnologia; y

* brindar incentivos para la
creacion de redes regionales/locales
de colaboracion en 1+D entre
universidades, GRE e industrias, que
compartan instalaciones y
promuevan la transferencia de
técnicos y cientificos entre la base
cientifica y la industria.

6. Educacion y capacitacion

Por empezar, hacemos nuestra
la opinién expresada en el informe
de la Comision Nacional para la
Educacion, cuando dice:

[...] un plan de estudios nacional
que da por sentado que la
educacién formal termina a los 16
anos de edad ya es inadecuado
segun los parametros
internacionales, y lo sera aun mas a
medida que pase el tiempo.?

2 Comision Nacional de Educacion, informe Learning  Succeed, Heinemann, 1993.
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La vida y el trabajo en una
economia moderna requieren que
todos tengan cierta comprension
sobre ciencia y tecnologia que les
sirva como criterio de
discernimiento en la compra de
bienes y servicios, para participar
en debates sobre temas afines a la
CyT y para tener una mayor
confianza y facilidad de adaptacion
cuando los cambios tecnolégicos
modifican el lugar de trabajo.

6.1. Un amplio plan de estudios
para el sexto anio (ultimo ario de
educacion media)

Inglaterra, Gales e Irlanda del
Norte (aunque, notablemente, no
Escocia, que se beneficia de un
sistema mas amplio) son Unicos en
cuanto a lo limitado de la educacion
que ofrecen a su élite potencial
después de los 16 afos. El sistema
inglés del "nivel A" proviene del
rasgo distintivo de la vieja escuela
publica en la cual se consideraba a
la ciencia como la tercera opcion,
después de los clasicos (lengua,
literatura e historia de Greciay
Roma) y de las humanidades en
general. A los alumnos se los obliga
a hacer esta eleccién a los 16 afios,
si bien la eleccion influye desde
antes sobre muchos de quienes
piensan continuar estudiando
después de los 16. Algunas de las
consecuencias son:

* a los alumnos que luego se
arrepienten de la eleccion que
hicieron les resulta dificil cambiar;

* la gran mayoria de las
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personas completa el sistema
educativo y luego sigue una carrera
con un conocimiento muy deficiente
sobre ciencia y tecnologia (en el
mejor de los casos, un nivel GCSE,
General Certificate of Secondary
Education). No debe sorprender
entonces que, cuando después se
convierten en directores de
empresas, gerentes de inversion,
funcionarios publicos, politicos,
maestros, abogados, etc., tengan
mucha menos capacidad que la que
tienen sus pares del continente, el
Japén o los Estados Unidos para
ver el potencial de explotacion de la
ciencia y la tecnologia en sus
respectivas actividades. Esto, por
cierto, tiene relacion con la paradoja
de que Gran Bretafa tenga un
sector financiero muy importante y
una base de ciencia sumamente
creativa y que sin embargo no haya
podido reunir a ambos y crear una
asociacién constructiva;

* los que si eligen ciencias en el
ultimo curso de la escuela media
reciben una de las formas mas
estrechas de educacion del mundo.
Y en esa etapa tan vital de su
maduracion, los dentistas pierden
una practica fundamental para
formarse opinién respecto de temas
generales, y para pulir sus facultades
de expresion y comunicacion. Por
ende, es habitual que el mundo de la
industria, las finanzas, el periodismo
y muchos mas no los tomen en serio,
que los consideren cientificos de
puertas cerradas, incapaces de emitir
juicios respecto de los aspectos mas
amplios de los organismos donde
trabajan. Y se da por sentado
habitualmente que el tiempo vy el
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dinero invertidos en obtener un titulo
en ciencias o en técnica fue un
desperdicio si la persona no
encuentra trabajo de cientifico o de
técnico; y

* un numero cada vez mayor
de estudiantes de ultimo afo esta
reaccionando contra la estrechez de
miras del tradicional "nivel A" de
ciencia optando por mezclar
materias de Artes (ciencias
sociales) y Ciencia.

Deberia exigirse que en los
ultimos cursos (6th Form) se
dictaran cinco materias que
combinaran las tradicionales de
Artes y Ciencias.

Para garantizar un alto nivel, el
factor mas importante es la calidad
de la ensefianza. Trabajos recientes
revelan que, en general, la calidad
de la ensefianza de ciencias (incluso
la matematica) no es tan alta como
lo es en las materias humanisticas.
Sefalan que, mientras que un 40 por
ciento de los graduados en fisica,
quimica y matematica que ingresan
en los cursos para obtener el Post
Graduate Certificate in Education
cuentan sélo con un titulo de tercera
clase o inferior; las cifras
correspondientes en el rubro lengua
inglesa e historia es inferior al 10 por
ciento (datos correspondientes a los
afos 1986 a 1991). Es necesario
atraer a la docencia a mas cientificos
y matematicos de alto nivel.

6.2. ;Demasiados graduados en
ciencias?

Existe una opinién
generalizada de que Gran Bretafa

produce demasiados egresados en
CyT y que esas personas, por
consiguiente, tienen dificultades
para encontrar trabajo como
cientificos y técnicos. Se trata de un
concepto errbneo muy grave y
nocivo por las siguientes razones:

* si se diera el necesario
ensanchamiento de la educacién en
la etapa del 6th form, deberia
considerarse que un titulo en
ciencia o técnica -incluso un titulo
superior- brinda una excelente
base para una gama mucho mas
amplia de carreras; los egresados
de historia no estan limitados
Unicamente a seguir la carrera de
historiador; y

+ tal como se ha afirmado
repetidamente en este trabajo: si
Gran Bretafa quisiera igualar a
paises como Alemania, el Japon y
los Estados Unidos en la cantidad
de cientificos y técnicos
profesionales por cada persona que
trabaja en investigacion y
desarrollo, habria que aumentar las
cifras en un 60 por ciento.

La proporcion de alumnos
graduados en 1993 que seis meses
mas tarde estaban sin trabajo o con
empleos a corto plazo fue de un 12
por ciento en todas las materias.
En el campo de las ciencias, las
cifras variaban entre un 5 por
ciento (en las materias
relacionadas con la medicina) y un
14 por ciento (fisica, matematica y
computacion). Tomando la fuerza
laboral en su conjunto, la tasa de
desempleo para las personas con
titulos de ciencia y técnica fue de
un 3,9 por ciento, segun informé la
Labour Force Survey (encuesta
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laboral) en la primavera de 1994, y
del 4,5 por ciento para graduados
de otros rubros.

Cabe hacer ahora tres comentarios
mas:

* en Alemania, los graduados
de ciencia y técnica que contindan
estudiando para obtener el Master
equivalente son cuatro veces mas
que en Inglaterra, y la proporcidon de
los que continuan investigando y
obtienen un doctorado es 60 por
ciento superior, pese a que dichos
estudios son mas prolongados en
este pais;

* segun un estudio realizado
en 700 empresas britanicas, se
comprob6 que las que empleaban a
graduados de ciencia y técnica eran
mas prosperas, que las que tenian
graduados de cyT en el directorio
eran aun mas exitosas, y que las
mas exitosas de todas eran (el 25
por ciento) las que también
contaban con graduados de cyT en
un Ministeriode |+D;y

* otro estudio practicado sobre
pequefias empresas demostré que
las de crecimiento mas rapido, las
que generaban el grueso del nuevo
empleo, eran las empresas de alta
tecnologia dirigidas por cientificos y
técnicos altamente capacitados, que
a menudo tenian un doctorado.

La vida, el trabajo y el ejercicio
de las responsabilidades
democraticas en un pais avanzado
necesitan que el pueblo adquiera un
amplio grado de instruccién: que
sepa manejar la matematica, que
conozca de ciencia y la tecnologia
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(y no les tenga miedo), que tenga
las aptitudes necesarias para crear
y expresar ideas. La especializacion
a los 16 afos constituye un efecto
perjudicial de la educacion en
Inglaterra y Gales. Es fundamental
que, en todos los niveles, Gran
Bretafia pueda compararse con la
amplitud y los altos niveles de
rendimiento en educacién y
capacitacién que alcanzan otros
paises europeos.

Medidas:

* exigir que en el plan de
estudios del ultimo afio se incluyan
como minimo cinco materias que
combinen las tradicionales de
Humanidades y las de Ciencias;

* reemplazar la compleja
estructura de educacion y
capacitacion posterior a los 16 afios
por un sistema mas simple y
coherente, que incluya las
pasantias de aprendizaje
(apprenticeships) y con menos
organismos reguladores y
examinadores;

» garantizar que nuestros
egresados tengan niveles de
idoneidad comparables a los
mejores que se obtienen en otros
paises; y

» tomar recaudos para elevar el
nivel de aptitud de los profesores de
matematica y ciencias.

7. La ciencia en el gobierno

El papel de los gobiernos es
crear las circunstancias dentro de
las cuales puedan prosperar la
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ciencia y la tecnologia creativas. El
éxito reside en poder generar un
entorno cultural que valore,
promueva y se enorgullezca de su
tecnologia. Cabe afirmar que éste
es uno de los principales factores
que favorecen el rapido crecimiento
de las economias de los "tigres
asiaticos".

7.1. Amplio alcance

Las cuestiones de CyT tienen
un amplio alcance; se las encuentra
en los tradicionales sectores del
gobierno: salud, medio ambiente,
transporte, seguridad, alimentacién
y agricultura, politicas fiscales,
educacién, defensa,
comunicaciones, desarrollo
industrial y empleo.

Tomemos un ejemplo: la
creacion de una red ferroviaria de
alta velocidad, y las industrias
afines, hacen necesario que los
directivos y funcionarios politicos
responsables de tomar las
decisiones estratégicas -tanto del
gobierno, como de la industria y las
finanzas- valoren la tecnologia
misma. Es aqui donde el sistema
educativo inglés juega un papel
fundamental, y cabe afirmar que, si
hubiera una mayor amplitud, habria
mas cientificos y técnicos que
podrian orientar su practica
profesional hacia la gestion
empresarial, las finanzas, la politica
y el gobierno. La politica econdmica
deberia favorecer las estrategias de
inversion a largo plazo, tanto
privada como publica. Y una
inversion de tal envergadura debe

formar parte de una politica
gubernamental coherente y a largo
plazo sobre infraestructura.

Al igual que todos los paises
avanzados, el Reino Unido esta
ingresando en un periodo de
cambios mas rapidos y turbulentos,
impulsado por nuevas tecnologias
(sobre todo en el plano de las
comunicaciones) y por el
surgimiento de competidores
recientemente industrializados en
Oriente. La importancia de la
politica de cyr requiere que se le
asigne una posicion central en el
gobierno. No deberia continuar
siendo un tema fragmentado, y a
menudo descuidado y falto de
coordinacion, de las politicas de
varios ministerios.

7.2. Una estructura

SBS propicia una estructuraen
la cual la cyT sea responsabilidad
de un ministro independiente de los
otros ministerios de ejecucion, tal
como ocurrié cuando se cred la OST
(Office of Science and Technology)
dentro del gabinete. Para que sea
eficiente, la politica gubernamental
de CyT debe abarcar los distintos
ministerios. De hecho, la mayor
critica que se le hizo a la OST fue
que, pese a ser independiente,
carecia de la facultad necesaria
para jugar este papel, si bien
constituy6é una gran innovacion en
muchos otros aspectos.

Antes de que la OST fuera
transferida al DTI, la Roy al Society
planteé la siguiente sugerencia
respecto de las funciones de la OST:
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[...]1a OST, como ninguna otra
reparticion del gobiemno, es
proveedora mas que consumidora
de investigacion. Por lo tanto, esta
€en una posicion unica para ser la
responsable de los institutos
gubemamentales de investigacion
de todos los campos.®

SBS apoya estaideay ha
propuesto que todos los GRE
(Government Research
Establishments) queden bajo el
control de una OST mucho mas
fortalecida. Al mismo tiempo, se
propicia la transferencia de todos
los fondos necesarios para cubrir la
infraestructura afin y los gastos de
explotacion, inclusive los programas
basicos de investigacion
estratégica, de mediano a largo
plazo.

Dicha medida otorgaria a la
OST el grado necesario de control
como para crear una politica
general y coherente de cyT, y
cumpliria con los siguientes
requisitos para una eficaz gestion
de los GRE:

* un grado necesario de
estabilidad para la financiacion de la
investigacion estratégica de largo
plazo;

* coordinacion en los
programas de investigacién de los
GRE, entre ellos y el resto de la
base cientifica;

* analisis de los objetivos y
calidad de la investigacién, como
por ejemplo en los programas de
los Research Councils, y

* contar con los medios para
llevar a cabo, de tanto en tanto, una
necesaria racionalizacion de los
establecimientos y sus funciones.

Con respecto a la investigacion
aplicada especifica, los ministerios
seguirian siendo responsables de
encargarla a los GRE dirigidos por la
OST o a cualquier otro organismo, y
de financiarla.

Dentro del gobierno, la OST
tendria la maxima responsabilidad
de formular la politica de CyT, de
confeccionar los planes de inversion
del gobierno en cyT y de financiar la
investigacion basica y estratégica
de mediano y largo plazo llevada a
cabo por los GRE, como también las
actividades de los Research
Councils. Asi, jugaria un papel mas
parecido al de los ministerios de
Ciencia y Tecnologia que han
resultado tan eficaces en paises
como Francia y Alemania.

7.3. Apertura

El gobierno necesita contar
con una fuente de asesoramiento
autorizado e independiente acerca
de la formulacién y los efectos de
las politicas de cyT. Actualmente
esto lo realiza el CST (Council for
Science and Technology). Los
Research Councils cuentan con
asesores externos, provenientes de
universidades y de la industria. Pero
la reorganizaciéon de dichos
Research Councils producida con

® Afirmacion hecha por la Royal Society, 1 de marzo de 1994.
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posterioridad al Libro Blanco de
1993 causo la muerte de la Junta
Asesora de los Councils, y su
reemplazo por el Director General
de Consejos de Investigacién, un
funcionario del gobierno.

Nos preocupa el grado de
apertura del actual programa, en
particular la barrera que impide el
acceso publico al asesoramiento
externo, que influye produciendo
significativos cambios de direccion
en politica, o el equilibrio de apoyo
entre amplias areas de la actividad
de la base de ciencia mantenida
con fondos del gobierno.

Cuando se cre6 el CST, el Libro
Blanco de 1993 establecié que se
publicaria el asesoramiento que
dicho Consejo prestara al gobierno.
Esto no ha ocurrido (o bien el CST
no ha brindado ningun
asesoramiento de importancia
respecto del funcionamiento de la
OST).

Del mismo modo, tampoco
esta abierta a inspeccién por parte
del publico la informacion que
produjo cambios importantes en el
equilibrio de la financiacién dada
por los Research Councils a los
sectores de CyT. En nuestra
opinion, tales innecesarias
restricciones vulneran la credibilidad
de dichos organismos asesores,
que se afianzarian si se llegaran a
comprender las razones que hacen
necesario tomar amplias decisiones
de politica.

Medidas:

*incluir la Oficinade CyT (OST)
dentro del gabinete, y que la

determinacién de politicas, como
también la coordinacion y
confeccién de planes de inversion
para todas las reparticiones, quede
en manos de un ministro del
gabinete (por ejemplo, del
viceprimer ministro);

* analizar seriamente la
posibilidad de poner en manos de la
OST el control de todos los GRE
(Government Research
Establishments) y los presupuestos
de sus actividades basicas (core),
formando una nueva reparticion
independiente con su propio
ministro dentro del gabinete; y

* introducir un criterio mas
abierto en las decisiones
estratégicas que tengan que ver
con politica cientifica. Publicar los
consejos dados por el Council for
Science and Technologyy los
informes presentados a los
Research Councils que propugnen
importantes cambios en la
distribucion de la financiacion entre
amplias areas de cyT.

8. Palabras finales

El objetivo de este breve
trabajo es el de ilustrar algunos de
los numerosos factores que influyen
sobre los niveles de inversion
publica y privada en ciencia y
tecnologia. Las condiciones varian
enormemente entre los diversos
paises, pero Gran Bretana tiene
una necesidad particular de
encontrar formas de romper con el
molde cultural que tanto restringe la
inversidon necesaria para liberar el
potencial de nuestra excelencia en
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el campo de la cienciay la
tecnologia.

Es preciso analizar una amplia
variedad de iniciativas y, sin
esperar que todas las autoridades
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convengan en que se ha hallado la
solucion definitiva (cosa que no se
va a dar), es necesario que se
tomen algunas medidas. Ademas,
ya se nos ha acabado el tiempo.



