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REsumo

Esse artigo visa contribuir ao debate atual sobre o tema da relagao universidade-
empresa no Brasil, partindo de uma avaliacio do papel das universidades no
desenvolvimento da regido. O artigo combina uma sistemdtica revisao da litera-
tura existente com dois estudos de caso recentemente realizados pelos autores.
No estudo de caso foram analisadas duas experiéncias de colaboragio entre
importantes universidades brasileiras e empresas privadas. Embora as politicas
publicas brasileiras tenham mudado as condigoes necessirias para o surgimento
dos vinculos de colaboragio entre universidades e empresas, o trabalho conclui
que as evidéncias disponiveis até o momento sugerem que, em geral, elas ndo tém
sido bem-sucedidas em motivar as universidades a desenvolver vinculos mais
fortes com o setor produtivo.

PALAVRAS CHAVE: DESENVOLVIMENTO REGIONAL — RELACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA — CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACAO.

INTRODUCAO

Na visao dos cientistas, ciéncia, tecnologia, inovacio e ensino de ciéncia consti-
tuem o conjunto essencial de fatores de que uma nagio pode langar mao para
entrar na “sociedade do conhecimento”. Nos paises em desenvolvimento, a pro-
blemdtica relacionada ao pleno desenvolvimento destes fatores compete com
outros igualmente importantes que, combinados com os anterioremente descri-
tos, caracterizam uma nagio como desenvolvida, democrdtica e socialmente
justa. Fatores como escassez de trabalho e trabalho em condi¢oes precdrias para
muitos cidaddos de paises em desenvolvimento, pobreza na América Latina,
fome na Africa subsaariana, distribuiio desigual de renda, aquecimento global,
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falta de expectativas de inclusio social para a populagio — até mesmo nos paises
desenvolvidos —, terrorismo, perda de biodiversidade sio também caracteristicas
do nosso tempo que, junto do desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovagao, competem num ambiente de escassez de recursos por uma solugao de
desenvolvimento pleno e socialmente aceitdvel.

Entretanto, como j4 bem difundido na literatura, o papel primordial da cién-
cia nao ¢ a intervengao direta nas mudangas sociais, incluindo nesta categoria o
desenvolvimento econdmico. Pelo contrério, este papel caracteriza uma funcio
de Estado para a qual a incorporagio da ciéncia, tecnologia e inovagao no plane-
jamento de politicas publicas ¢ hoje indispensdvel.

Ciéncia e tecnologia nio sao somente forcas de consolidagio da soberania,
mas podem, também, contribuir para a formagio de blocos regionais visando a
cooperagao em dreas cientificas e tecnolégicas. O exemplo mais eloqiiente ocorre
na Unido Européia, onde vultosas somas sao investidas em projetos envolvendo
pesquisadores de vdrios paises em projetos em dreas estratégicas, como aeroespa-
cial, novos materiais, etc.

Na América Latina e no Caribe, a colaboragao entre cientistas, através de uma
infinidade de Programas, se estende hd mais de quarenta anos. No entanto, con-
forme salienta Chaimovich (Chaimovich, 2008: v), ainda faltam estruturas que
transformem a for¢a de pensar juntos em estratégias de integracio continental.
Um exemplo ¢ a pés-graduagio conjunta em dreas de competéncia reconhecida
e interesse mutuo. Faltam negociagoes que permitam instalar centros académicos
e/ou laboratérios continentais de reflexdo sobre problemas comuns e experimen-
tos que requerem grandes investimentos.

Uma das caracteristicas estruturais que diferenciam o continente latino-
americano dos centros desenvolvidos é que a pesquisa bdsica, uma percenta-
gem elevada da pesquisa tecnolégica e uma parte da inovagao se desenvolvem
quase que exclusivamente nas universidades publicas (Sutz, 2000; Spath,
1993). Alguns paises de nosso continente estao passando por uma transi¢cio
em que se comega a vislumbrar que este quadro pode evoluir e, em algumas
décadas, comegar a se aproximar dos paises desenvolvidos, onde o tnico setor
da ciéncia que se desenvolve majoritariamente nas universidades corresponde
aquela bdsica.

A falta de paralelismo entre a produgio cientifica de alto nivel ¢ a inser¢ao
de conhecimento produzido internamente, ou traduzido pela comunidade
que produz conhecimento em um pais, também ¢é um truismo que acompa-
nha a produgio cientifica no continente. Porém, existem excelentes exemplos
em que se pode associar ciéncia de exceléncia a relevincia social ou econdmi-
ca, conforme apresentados pelas experiéncias estudadas na Argentina, Brasil,
Colémbia e México e apresentadas no estudo de Schwartzman ez a/. (2008).
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Embora limitados, estes exemplos demonstram que a possibilidade de associar
ciéncia 4 sociedade é uma realidade também neste continente. E verdade que
a quantidade de experiéncias exitosas ainda ¢ incipiente em relagdo as de eco-
nomias mais avan¢adas. Apesar disso, é necessirio mencionar que importantes
setores da economia do Brasil, o pais até agora mais bem sucedido em rtais
experiéncias, dependeram desta associa¢o. Sem nenhuma intencio de ofere-
cer uma lista completa das experiéncias de maior éxito, pode-se mencionar os
setores de exploragio de petrdleo em dguas profundas, a industria aecrondutica,
a producio de soja em dreas do cerrado brasileiro, e o complexo dlcool-aguca-
reiro.

No entanto, nem tudo sao flores nas relagbes entre as universidades e o
setor produtivo. Ainda hd barreiras culturais a ser enfrentadas e nio se pode
afirmar que exista um modelo dinimico e bem sucedido de experiéncias exi-
tosas que seja facilmente replicdvel em outros casos, até mesmo nas mesmas
universidade que apresentaram casos bem sucedidos de cooperagio com as
empresas. As tensdes entre as estruturas das universidades latino-americanas
onde se realiza pesquisa, os projetos das agéncias de fomento a pesquisa, as
necessidades de uma parte da sociedade que demanda acesso ao ensino supe-
rior e outra parte da sociedade que desperta para a necessidade de conheci-
mento para competir com inovagio podem gerar forcas criativas ou destruti-
vas que, de modo direto ou indireto, influenciam o ambito das politicas
publicas latinoamericanas de desenvolvimento de cr&r e de fomento a aproxi-
magao entre universidades e setor produtivo — nomeadamente, as empresas.

Apesar de sua reconhecida lideran¢a no 4mbito latinoamericano, no Brasil
as dificuldades de aproximar as universidades do setor produtivo ainda sio
muitas, até porque a promog¢ao da inovag¢do figura como um dos tantos pro-
blemas porque passam as instituicdoes brasileiras de ensino superior e de
pesquisa. Restri¢oes orcamentdrias, acesso eqiiitativo para estudantes de baixa
renda e diferentes grupos étnicos a universidades publicas e privadas, qualida-
de do ensino superior e a contribuigio esperada pela sociedade para melhoria
da competitividade da economia brasileira estao, certamente, entre as ques-
toes enfrentadas pelo sistema universitdrio brasileiro e pelas autoridades
governamentais ligadas ao setor de educa¢io. Quando se fala em um contexto
de inovagio e transferéncia de tecnologia da universidade para os setores pro-
dutivos da sociedade, como fator de competitividade, a discussiao torna-se
ainda muito mais complexa.

Nas tltimas duas décadas, observa-se no Brasil um aumento expressivo das
discussoes na academia e no 4mbito das politicas publicas sobre quais sio os
arranjos institucionais mais adequados para estimular a aproximagio entre
universidade e sociedade, dessa forma contribuindo para a inclusio social,
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geracdo de empregos qualificados e aumento das condi¢des de competitivida-
de das empresas, sobretudo aquelas de menor porte. A interag¢ao da universi-
dade com o setor produtivo, em particular o privado, tem sido o tema gerador de
maiores discussoes, dado o reconhecido papel exercido por ambos — universi-
dade e empresas — no desenvolvimento econémico (Etzkowitz ez al., 2000;
Druilhe e Garnsey, 2000). Tal reconhecimento deu inicio a um campo de estu-
do que tem atraido pesquisadores, formuladores de politicas publicas e politi-
cos em um esforco — ndo necessariamente conjunto — de entender os determi-
nantes da exploracio das sinergias advindas da cooperacio entre universidades
e empresas.

No Ambito pratico das relagdes, a coopera¢ao universidade-empresa repre-
senta um instrumento de pesquisa cooperativa entre institui¢does empresariais
publicas e privadas com institui¢oes de pesquisa e universidades, num esfor¢o
coletivo visando a desenvolver novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
que servirdo de base para o desenvolvimento e aprimoramento de novos pro-
dutos. O desenvolvimento dos esfor¢os conjuntos de p&D com universidades
tem garantido as empresas, de variados portes, acesso a inovagées tecnolégicas
que potencializam sua competitividade a um custo inferior aquele incorrido
caso o desenvolvimento se desse de modo independente. Nos casos das peque-
nas e médias empresas, tal custo seria por vezes proibitivo.

Estudos recentes vém confirmando essa hipétese. Em um estudo quanti-
tativo sobre as vantagens e desvantagens da pesquisa conjunta entre univer-
sidades e empresas, Aghion er 2/ (2008) mostram que a determinagio de
muitos cientistas em universidades de gozar de liberdade para trabalhar nos
projetos que bem entenderem — sejam de potencial retorno econémico ou
nao — pode na realidade ser um importante incentivo para que as empresas
busquem na universidade o conhecimento desejado para levar seus projetos
a cabo, sobretudo aqueles em estdgios iniciais de desenvolvimento. Os auto-
res mostram que, mesmo com devidos incentivos financeiros para que acadé-
micos se disponham a abrir mao de sua liberdade, realizar pesquisas mais
embriondrias com universidades pode ser nio somente mais eficiente como
também mais econdmico. Fundamentalmente, cientistas em universidades
custam menos do que os cientistas que trabalham nos laboratérios de p&D
das empresas. Como hi o risco de que os académicos tendam a divergir dos
objetivos centrais da pesquisa, os autores argumentam que a cooperagao ¢é
mais eficiente nos estdgios iniciais da geracio de conhecimento novo.
Quando os projetos se encontram em fases mais avanc¢adas, requerendo, por-
tanto, mais foco e dedicagio por parte dos cientistas, a cooperagiao é menos
eficiente e nesse a caso o uso dos cientistas da prépria empresa apresenta-se
como mais eficaz.

REDES, vOoL. 17, N° 32, BUENOS AIRES, JUNIO 2011, PpP. 223-243



A R T I CuU L O s

COOPERACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA: UMA BREVE
CONTEXTUALIZACAO DAS REALIDADES LATINOAMERICANA
E BRASILEIRA

IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO CIENTIFICO PARA

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conhecimento com base na ciéncia é reconhecidamente importante na geracio
de riqueza, no cuidado ao meio-ambiente, na satide das pessoas e até mesmo no
combate a pobreza, dentre outras dreas. Nio ¢ possivel esperar que a pesquisa
cientifica regional ou mesmo nacional amadurega primeiro para depois comegar
a dar frutos para a sociedade. Como na economia, os beneficios sociais da acu-
mulagio ndo podem ser adiados indefinidamente, e as sociedades latino-ameri-
canas nio parecem estar dispostas a alocar mais recursos nas institui¢oes
cientificas se nao perceberem beneficios concretos de seu trabalho. Entretanto,
h4 razoes para acreditar que este é um falso dilema: a geragao de conhecimento
e suas aplicagbes nao ocorrem necessariamente em seqiiéncia, e as melhores ins-
tituigoes cientificas sdo as que conseguem realizar eficientemente as duas coisas.
Com isso, elas atraem recursos adicionais, os melhores talentos e, com o tempo,
ultrapassam as institui¢oes e grupos que se mantém isolados.

Nas economias desenvolvidas, parte importante da pesquisa e do desenvolvi-
mento tecnoldgico se dd em empresas privadas, bem como em institui¢des de
pesquisa governamentais, civis e militares. No entanto, as universidades de pes-
quisa s3o Unicas em sua habilidade para atrair e educar pesquisadores qualificados
e trabalhar na fronteira da pesquisa cientifica. Adicionalmente, sobretudo inter-
nacionalmente, hd uma tendéncia crescente das empresas privadas desenvolve-
rem parcerias estratégicas com universidades. O Japao e a Coréia do Sul sio
exemplos de paises que desenvolveram fortes capacidades tecnoldgicas em suas
grandes corporagoes privadas antes de desenvolver suas universidades de pesqui-
sa, e, mais recentemente, comecaram a sentir a necessidade de promover suas
melhores universidades aos padroes de suas congéneres americanas e européias.
Igualmente, India e China também vém trabalhando com afinco para alcangi-las
(Altbach e Baldn, 2007; Yonezawa, 2003).

Entretanto, na América Latina, a pesquisa ¢ principalmente académica, oco-
rre em determinados departamentos e institui¢oes dentro das universidades que
sao em geral voltadas a formagao profissional, e com vinculos fracos com a eco-
nomia e a sociedade em geral (Schwartzman ez a/., 2008; Brunner ez al., 1994;
Interamerican Development Bank, 1997).

Para criar tais vinculos, muitos paises estao introduzindo leis e fazendo ino-
vagobes institucionais de diferentes tipos, a0 mesmo tempo em que muitos grupos
e institutos de pesquisa estdo descobrindo seus préprios caminhos de vinculagao e

REDES, vOL. 17, N° 32, BUENOS AIRES, JUNIO 2011, PP. 223-243

w



o

ANTONIO JOSE JUNQUEIRA BOTELHO Y ALEX DA SILVA ALVES

desenvolvimento de sua capacidade de inovagio. De acordo com Sutz (2000), estas
abordagens podem ocorrer de duas maneiras: “top-down” e “bottom-up”. Em seu
trabalho, a autora conclui que “os resultados dos mecanismos zop-down (de cima
para baixo) ficam bem abaixo das expectativas dos formuladores de politicas”,
enquanto que “as experiéncias bottom-up (de baixo para cima) geralmente apresen-
tam resultados bem-sucedidos no nivel micro, mas enfrentam grandes dificuldades
para ampliar o impacto das solugées técnicas encontradas”. E necessirio um
ambiente institucional adequado para estimular e consolidar a inovagao baseada
em ciéncia (Hollingsworth, 2000), mas a pré-condigao ¢ a existéncia de uma forte
cultura de inova¢io e empreendedorismo académico como base.

As sociedades contemporaneas sio freqiientemente descritas como “socieda-
des do conhecimento”. As atividades econdmicas, sociais, culturais e quaisquer
outras atividades humanas tornaram-se dependentes de um enorme volume de
conhecimento e informacio. A economia do conhecimento baseia-se no desen-
volvimento para os mercados mundiais de produtos sofisticados, que fazem uso
de conhecimento intensivo, e na crescente concorréncia entre paises e corpo-
ragdes multinacionais, com base em sua pericia cientifica e tecnolégica. Mas, a
importincia do conhecimento baseado em ciéncia nio se limita a seus impactos
sobre o setor produtivo. Questdes como prote¢ao ambiental, mudanga climatica,
segurangca, cuidados de satide preventiva, pobreza, geragao de empregos, eqiiida-
de social, educacio geral, decadéncia urbana e violéncia dependem de conheci-
mento avangado para ser adequadamente compreendidas e traduzidas em prati-
cas mais efetivas de politicas ptblicas. Conforme Altbach e Baldn (2007), tais
necessidades sao mais que urgentes. Mesmo que a economia se encontre em fase
de desenvolvimento e as institui¢des educacionais sejam de baixa qualidade,
como se encontram muitas, em variados niveis, em praticamente todos os paises
do continente, hd quase sempre espago para desenvolver a competéncia cientifi-
ca, nio necessariamente a um custo muito alto.

O desafio de melhorar a qualidade da pesquisa académica na América Latina e
de tornd-la mais relevante para a sociedade ¢ imenso. As institui¢des académicas e
cientificas s3o complexas, pesadas, destinam-se a uma variedade de fins. Por muitos
anos, os paises latino-americanos trabalharam para desenvolver suas capacidades
cientificas e tecnolégicas, em universidades e institui¢oes especialmente projetadas
para a Pesquisa e Desenvolvimento (p&D), sob a premissa de que Ciéncia e
Tecnologia (c&T) modernas sdo um ingrediente essencial para o desenvolvimento
de suas sociedades, sob todos os pontos de vista. Tem havido vdrias instincias de
realizagbes importantes, mas também muitos fracassos, e a visdo geral é que estes
esfor¢os nao foram tao bem-sucedidos como deveriam ter sido. Dado o impressio-
nante aumento dos investimentos em ciéncia e tecnologia no mundo desenvolvido,
ha uma forte percepgio de que a distincia estd aumentando. Além disso, o sucesso
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recente de alguns paises asidticos — particularmente Coréia, Taiwan, China e
Singapura — na superagio desta distincia, levou a uma preocupagio renovada sobre
a necessidade de se continuar a analisar — sob diferentes prismas — o que acontece
na América Latina que estd impedindo realizacoes similares.

Em fins do século xx, a América Latina precisou lidar com a combinagio de
um setor de educagio superior de massas expandido e uma nova visao da manei-
ra como a pesquisa cientifica e tecnoldgica deveria ser organizada para enfrentar
os novos desafios da sociedade do conhecimento.

Em 2003, a taxa bruta de matricula na educagdo tercidria ja era de 60% na
Argentina, 22,7% no Brasil, 46,2% no Chile e 23,9% no México. Em toda a
regiao da América Latina e do Caribe, era de 27%, comparados aos 69% na
Europa ocidental e na América do Norte e 51% na Europa central e oriental. A
primeira vista, pode-se pensar que a expansao macica da matricula foi uma respos-
ta adequada as necessidades e requisitos crescentes da sociedade do conhecimento.
Entretanto, esta expansio estava associada a vdrios problemas importantes que, de
acordo com um estudo comparativo realizado nos anos 1990, culminaram em uma
grave crise, caracterizada pela falta de coordenagao entre setores e instituicoes,
paralisia institucional, baixa qualidade e graves problemas financeiros, associados
tanto a falta de recursos quanto ao seu uso inadequado e ineficiente (Brunner ez al,
1994). Os paises experimentaram diferentes politicas para lidar com a crise, inclu-
sive profundas mudangas nos mecanismos de financiamento da educacio superior
e na implantagdo de sistemas de avaliagao da qualidade. Um componente impor-
tante destas politicas foi a criagio ou o fortalecimento de sistemas de avaliagao e
recompensas baseados na exceléncia académica. Importantes contribui¢des nas
propostas de reforma também vieram de organismos internacionais (Inter-
American Development Bank, 1997; unesco, 1995; World Bank, 2002).

Até o momento, e com a ressalva de que muitas dessas iniciativas ainda estao
emergindo ou em andamento, tais inovagoes politicas e institucionais tém sido
menos bem-sucedidas do que seria desejdvel. Para ultrapassar seus muros e vincu-
larem-se a sociedade, os centros e institutos de pesquisa académica precisam com-
petir com as demandas da educacio superior de massa e também com a cultura de
um modelo menos contextualizado e focado em disciplinas que desenvolveram
para sustentar suas atividades de pesquisa. Também precisam lidar com a limitada
demanda por informacio cientifica e tecnoldgica geradas localmente, tanto por
parte das inddstrias como dos governos. Combinados, esses dois fatores limitam
sua capacidade de colocar suas habilidades a servigo de suas sociedades.

As autoridades educacionais despendem seus limitados recursos sustentando
atividades rotineiras das institui¢oes de educacio superior, enquanto as agéncias de
pesquisa tendem a trabalhar, tipicamente, com dotagoes que sio concedidas proje-
to a projeto. Isso gera um ambiente competitivo, acessivel a cientistas com qualifi-

REDES, vOL. 17, N° 32, BUENOS AIRES, JUNIO 2011, PP. 223-243

m



W

ANTONIO JOSE JUNQUEIRA BOTELHO Y ALEX DA SILVA ALVES

cagoes cientificas de peso, mas nio a outros membros da profissio académica. Para
garantir que os recursos para a ciéncia e tecnologia nio se percam no sustento de
atividades rotineiras de ensino e de praticas de baixo contetido cientifico e tecno-
l6gico, os cientistas salientam a difusao do sistema de revisao por pares (peer review),
padroes internacionais de qualidade e uso de indicadores de publicacio e expe-
riéncia prévia como critério principal para a selegao de projetos e distribui¢io de
recursos. Eles véem com desconfianca o uso de critérios nao cientificos, tais como
a relevincia social ou econémica, como base da avaliagao de projetos, bem como a
participagao de nao-cientistas nas comissoes e conselhos de avaliagao.

Essa orientagio em defesa da pesquisa de alta qualidade levou ao estabeleci-
mento de institui¢oes de garantia de qualidade que deram suporte e visibilidade a
um ndmero significativo de departamentos e institutos universitdrios orientados
a pesquisa de alta qualidade em diferentes paises. O exemplo mais conhecido ¢ a
Capes (Comissao de Avaliagao de Pessoal de Nivel Superior), a agéncia brasileira
de avaliagao da educagio superior que, hd quatro décadas, mantém um mecanis-
mo bem-sucedido para avaliagio feita por pares dos programas de graduacio
universitaria, o maior do continente. A Coneau, Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria, na Argentina, e o Padrén Nacional de Posgrado (pnp)
no México, desempenham papéis andlogos.

Entretanto, também hd um aspecto negativo. Os recursos alocados nestas
agéncias tendem a ser pequenos e somente uma fracdo do que os paises gastam
em pesquisa e tecnologia e inovacio; o dinheiro tende a se dispersar em um
grande nimero de pequenos projetos, uma vez que estas agéncias tém dificulda-
des em estabelecer prioridades e concentrar recursos; e a premissa de que a pes-
quisa de boa qualidade eventualmente se transformard em tecnologia aplicada e
Gtil raramente se realiza.

H4 também problemas na demanda de tecnologia e inovagao, conforme
evidenciado em Schwartzman ez /. (2008). No periodo do pés-guerra e até a
década de 1980, a visao dominante na América Latina era a de que os governos
precisavam proteger as inddstrias nascentes da regido e financiar o desenvolvi-
mento de tecnologia local para permitir que elas crescessem. Esta politica,
conhecida como “substitui¢ao de importagoes”, era preconizada pelos econo-
mistas da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe, das Nag¢oes
Unidas (EcLac/CEPAL), e inspirou os trabalhos do economista argentino Raul
Prebisch. Até certo ponto, o Brasil, mais que outros paises da regiao, tentou
seguir estas recomendagoes. O projeto mais ambicioso nesta 4rea foi a politica
de protegao do mercado de microcomputadores, mas também incluiu o esta-
belecimento de centros de pesquisa associados a empresas estatais, parcerias
entre empresas publicas e universidades (como entre a Telebrds, a empresa
holding de comunicacio, a Universidade de Campinas e, separadamente, a
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Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro) e grandes projetos nas
dreas espacial e de energia atdbmica. Na década de 1980, a inflacao alta, os des-
equilibrios fiscais e os choques externos obrigaram os paises a abrir suas econo-
mias e, num processo que se estendeu até a segunda metade da década seguin-
te, privatizar as companhias estatais. A politica de protecao do mercado de
microcomputadores foi interrompida, e empresas privatizadas cancelaram seus
convénios de coopera¢io com as universidades e fecharam ou diminuiram seus
departamentos de pesquisa (Botelho e Smith, 1985; Schmitz e Cassiolato,
1992; Sutz, 1997; Vessuri, 1990).

H4 uma discussao corrente sobre se as politicas de substitui¢ao de impor-
tagoes poderiam ter tido sucesso no longo prazo ou se eram fadadas ao fracasso
desde o inicio, e se 0 modelo asidtico, de forte financiamento publico para uma
economia orientada para o mercado e internacionalmente competitiva, nao teria
sido mais bem-sucedido (Amsden, 2004; Dedrick e a/., 2001; Tigre e Botelho,
2001). Mesmo nos melhores casos, os vinculos entre governo, industrias e insti-
tuicoes de pesquisa, na América Latina, se limitaram a poucos setores e um
nimero pequeno de grandes empresas. Com a abertura da economia, as empre-
sas locais foram obrigadas a competir no mercado internacional, o que gerou um
novo desafio ¢ uma nova oportunidade para que as instituigdes cientificas
aumentassem seus vinculos com o setor produtivo. Entretanto, privatizagio e
internacionalizagdo também contribuiram para que muitas empresas locais fos-
sem absorvidas por empresas multinacionais que tinham seu trabalho de pesqui-
sa e desenvolvimento feito em outros lugares. Ao mesmo tempo, restri¢oes
or¢amentdrias acompanhadas de uma estratégia de desenvolvimento produtivo
de longo prazo reduziram a capacidade do governo de financiar projetos de ino-
vagio de longo prazo. Para os cientistas e suas instituigoes, a alternativa foi con-
tinuar sendo subsidiados com recursos minguantes ou mudar de atitude, obri-
gando muitos a buscar ativamente seus recursos no mercado (Vessuri, 1995).

ALGUMAS EXPERIENCIAS BRASILEIRAS DE COOPERACAO
UNIVERSIDADE-EMPRESA

O CAso BIPHOR DO DEPARTAMENTO DE QUIMICA DA UNICAMP3

A Universidade Estadual de Campinas-Unicamp é uma das principais universi-
dades de pesquisa do pais ao lado de sua congénere no sistema estadual de ensino
superior do estado de Sdo Paulo, a Universidade de Sao Paulo.

3 Este caso é uma adapgio do estudo conduzido por Antonio José Junqueira Botelho sobre o
Departamento de Quimica da Unicamp, desenvolvido em Schwartzman ez al., (2008).
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A tradi¢do da Unicamp na pesquisa cientifica e no desenvolvimento de tec-
nologias deu-lhe a condi¢io de universidade brasileira que mantém mais vinculos
com os setores de producio de bens e servicos. Somente nos dltimos trés anos
foram firmados mais de 250 contratos de servicos e de repasse tecnolégico com
o setor produtivo. Em relacao a propriedade intelectual, a Unicamp é a universi-
dade brasileira que detém o maior nimero de patentes, com 475 pedidos depo-
sitados até maio de 2007, além de 66 marcas e 71 softwares.

A Unicamp foi fundada na cidade paulista de Campinas em 1966. Em 2009
contava com mais de 40 mil alunos matriculados em 58 cursos de graduacio e
128 programas de pés-graduagao em seus seis campi. Seus 2.069 docentes, dos
quais 98% com titulacdo minima de doutor e 88% atuando em regime de dedi-
cagao exclusiva, lidera a produgio per capita de artigos cientificos publicados em
revistas internacionais.* No perfodo de 1999-2004, a Unicamp ocupou o primei-
ro lugar do ranking de pedidos de patentes no Brasil, posi¢do perdida em 2005
para a Petrobras. Entre as unidades da Unicamp, o Instituto de Quimica é a que
detém o maior ndmero cumulativo de patentes depositadas e concedidas.

O Instituto de Quimica da Universidade Estadual de Campinas foi criado
praticamente junto com a Universidade, em 1967, e seu primeiro laboratério de
pesquisa foi montado em 1969. O Instituto ocupa hoje uma drea de aproxima-
damente 32.000 m?, dos quais 2.100 m? de laboratérios de ensino, 7.100 m? de
laboratérios de pesquisa, 2.000 m? de salas de instrumentos e 1.320 m? para a
Biblioteca. Desde sua criaciao, o Instituto de Quimica formou mais de 1.300
bacharéis, e mais de 1.200 teses de mestrado e doutorado foram defendidas.”

Um dos grupos de pesquisa mais bem-sucedidos dentro do Instituto de
Quimica da Universidade Estadual de Campinas é o de Morfologia e
Topoquimica de Sélidos, coordenado pelo Professor Fernando Galembeck. Ao
longo de mais de uma década, este grupo recebeu financiamento no valor de
cerca de R$ um milhdo de uma empresa multinacional que opera no Brasil, a
Bunge Fertilizantes, para desenvolver uma série de pesquisas que resultaram na
produgiao de um pigmento especial para tintas e outras aplicagoes, registrado em
2005 sob a marca Biphor, a base de nanoparticulas de fosfato de aluminio, cujo
mercado potencial chega a Us$ cinco bilhées. O Biphor pode ser considerado
uma inovagao de significativo potencial econdmico, pois oferece uma rota tecno-
légica alternativa para o diéxido de titdnio, até agora o Unico pigmento branco
disponivel para servir de base para fabricagao de tintas.

O coordenador do grupo, Fernando Galembeck possui atualmente quatro
patentes concedidas e 13 pedidos de patente, o que o torna um dos professores

4 Fonte: Anudrio Estatistico da Unicamp, 2009, disponivel em <http://www.aeplan.unicamp.
br/anuario_estatistico_2009/index_arquivos/index.htm>.
5> Fonte: <http://www.iqgm.unicamp.br/site/?p=70>.
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desse instituto com o maior nimero de patentes pedidas e concedidas. Ao
mesmo tempo, seu grupo de pesquisas ¢ um dos mais produtivos em termos
cientificos dentro do Instituto de Quimica, que por sua vez é um dos trés depar-
tamentos do pais com nota maxima atribuida pela Capes para a drea de Quimica,
dentre os 43 cobertos pela avaliagdo trienal de 2008.

Em 2007, mais de uma década apds o depésito da primeira patente relativa
a invencio do pigmento Biphor, a empresa Bunge estd fazendo o desenvolvimen-
to industrial e comercial do produto em uma planta-piloto em Cajamar, interior
de Sao Paulo, a qual ainda conta com a colaboragao do grupo de pesquisa do
Instituto de Quimica. Trata-se de um exemplo eloqiiente do longo prazo de
maturagio da cooperagio entre a pesquisa universitdria e a aplicagao industrial.
O aprendizado estratégico que esse relacionamento produziu se expressa no des-
envolvimento de pesquisas de ponta na drea de nanocompdsitos e de outras
colaboragdes de longo prazo com outras empresas.

UM CASO DE COOPERACAO MULTIPARCEIROS: O PROJETO FORESTS®

O Projeto FORESTS ¢ o primeiro banco de dados do transcriptoma de uma planta
produzido no Brasil. E um produto do Programa Genoma da Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — raPEsP. O Projeto reuniu os departa-
mentos da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — EsALQ, o Instituto de
Biociéncias da Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita — Unesp, da cida-
de de Botucatu, e quatro empresas do setor de papel & celulose — Suzano Bahia
Sul Papel e Celulose, Votorantim Celulose e Papel, Duratex S/A e Ripasa S/A.

A motivagio das empresas para aderir ao projeto se explica pelos custos que
enfrentam para extrair celulose das plantas de eucalipto, em termos dos royalties
pagos pelo uso de patentes internacionais de genes identificados no exterior.
Portanto, havia, por um lado, uma demanda por esforcos cientificos em gend-
mica aplicada para resolver problemas industriais relevantes em engenharia
genética e microbiologia das plantas; e, por outro lado, uma consagrada univer-
sidade de pesquisa com um importante conhecimento acumulado, que até
entdo tinha assumido contratos de pesquisa independentes e, na maioria dos
casos, esporddicos, com os principais agentes desta industria. O elo perdido foi
introduzido pelo programa da FaPEsp, visando a reunir estes agentes em uma
Gnica estrutura organizacional para um esfor¢o colaborativo de pesquisa de longo
prazo, o FORESTS.

A planta de eucalipto é formada por aproximadamente 120.000 genes. O
simples seqlienciamento desta planta, embora represente um instigante esforgo
de pesquisa, teria um limitado valor econdémico. A principal motivagio por trds

6 Este caso foi desenvolvido por Alex da Silva Alves, publicado em Schwartzman ez /. (2008).
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do FOREsTS era identificar 17.000 genes com valor econémico, por meio do
seqiienciamento de 100.000 fragmentos génicos expressos (ETs, sigla de expressed
sequence tags), obtidos de bibliotecas de diferentes tecidos da planta, incluindo
madeira, ramos, raizes, folhas e plantulas (a parte embriondria da planta).

O processo completo de seqiienciamento levou trés anos. As empresas pri-
vadas integrantes do projeto, que eram ao mesmo tempo investidoras ativas e
as mais beneficiadas pelos resultados esperados, sugeriram que o projeto fosse
subdividido em trés fases. As duas Gltimas fases foram executadas simultanea-
mente, indicando que nao se alcancou nenhum resultado econémico coletivo
substancial para os participantes, desde o término da Fase I. Exceto um grande
nimero de publicagdes cientificas, nenhuma liceng¢a de patente foi depositada
ou concedida, embora trés spin-offs indiretamente originadas do projeto ten-
ham sido criadas, com financiamento obtido pelo fundo de capital de risco
corporativo de uma das empresas concorrentes (Votorantim Novos Negdcios)
que participam do projeto. Calcula-se que as Fases II e III tenham consumido
dois milhoées de reais.

A Fase I do FORESTS contou com a participagio de trés renomados professores
da EsaLQ / usp e de seus laboratérios: Carlos Alberto Labate, diretor do
Laboratério de Genética Max Feffer do Departamento de Genética; professora
Helaine Carrer do Centro de Biologia Agricola (Cebtec) do Departamento de
Ciéncias Biolégicas; e Luiz Coutinho Lehmann do Departamento de Produgao
Animal. Na Unesp/Botucatu, o coordenador era o professor Celso Luiz Marino.
Em 2003, depois da conclusio da Fase I, tanto o Departamento de Genética
quanto o de Ciéncias Biolégicas retiraram-se do Projeto. A medida que o FORESTS
se desenvolvia, a participa¢ao do Departamento de Produgao Animal reduziu-se
e incorporou-se a Unidade de Fitopatologia do Departamento de Entomologia,
Fitopatologia e Zoologia Agricola. Em seguida, o professor Luis Eduardo Aranha
passou a integrar o projeto e, posteriormente, foi o coordenador cientifico do
FORESTS para as fases II e III.

A retirada destas unidades de pesquisa do FORESTS além de outros eventos
inesperados da Fase I conformou a dinimica subseqiiente do projeto que minou
as expectativas prévias construidas em torno desta iniciativa de cooperagio uni-
versidade-governo-industria.”

O principal objetivo da Fase I do FOREsTs foi 0 melhoramento da eficiéncia
e das condi¢des de produgao de madeira e de outros produtos derivados da
planta do eucalipto. Nem as unidades universitdrias de pesquisa participantes

7Um evento externo que nio serd abordado aqui diz respeito ao lancamento de uma iniciativa
baseada nas diretrizes e na l6gica do FORESTS, mas com um enfoque nacional, ao invés de restrito as
instituicdes ¢ empresas do Estado de Sao Paulo. Este projeto, ainda em andamento, chama-se
Genolyptus e ¢ coordenado pela EMBRAPA-DE.
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nem os parceiros industriais podiam fazer uso individual dos resultados, sem o
consentimento formal da FAPESP, antes que o consércio pudesse estabelecer as
regras adequadas de apropria¢io coletiva do conhecimento obtido, junto com a
estratégia necessdria 4 exploragio desse conhecimento em termos econémicos
(depésito de patentes, licengas etc.). A Fase I produziu 112.152 seqiiéncias de
DNA das espécies Eucalyptus grandis, as mais importantes para a exploracio
econdmica. FORESTS estava pronto para passar para a Fase II, em 2003, na qual
se esperava que identificasse os genes com um potencial de desenvolvimento
econdmico. Empresas e universidades participantes assinaram um acordo de
propriedade intelectual, e ®$ 1,2 milhées foram alocados para o projeto, através
de acordos de coinvestimento entre a FAPESP e as empresas participantes. Na
Fase II, foram analisados 28 mil genes que tinham sido mapeados na Fase I,
comparando-os com outros genes j4 mapeados e disponiveis em outras bases de
dados nacionais e internacionais.8 Os cientistas que ndo participavam do
FORESTS tinham de assinar um “acordo de confidencialidade” para explorar
liviemente a base de dados do pNa do eucalipto seqiienciado na Fase I e assim
identificar dreas de interesse potencial para exploragao comercial. Um debate
ainda nio resolvido centra-se em quem terd os direitos de propriedade desta
base de dados. A evidéncia sugere que a FAPESP estd reivindicando a proprieda-
de, e as empresas que participam do consdrcio resistem a concordar com isso.
Ha duas visoes opostas sobre as realizagoes do Projeto FORESTS. A primeira,
mais positiva, é que o FORESTS foi planejado desde o inicio para ser um projeto
cientifico, cujas realizagdes foram inteiramente alcancadas até agora. O FORESTS
também funcionou como um arranjo pré-competitivo que prové uma expe-
riéncia de colaboragao universidade-industria, a qual poderia ser ampliada,
mais tarde. A outra vis3o, mais critica, ¢ que o FORESTS falhou em sua tentati-
va de criar um novo padrio de relacionamento universidade-inddstria no pafs,
que tivesse éxito no tratamento de questées como direitos de propriedade,
transferéncia de tecnologia e padrées de cooperagio entre institui¢oes académi-
cas e empresas. Na falta de um entendimento prévio sobre essas questoes, tor-
nou-se impossivel manter uma rede funcionando como antes, nas fases I e II.
Na verdade, nenhuma patente foi requerida ou concedida durante as fases II e
II1. Houve um spin-off, uma empresa na Universidade de Campinas que des-
envolveu um software para otimiza¢io da expressao génica do eucalipto. Apesar
disso, nenhum dos membros da Fase I do ForesTs deteve direitos de proprie-
dade sobre esse software, embora tenha sido desenvolvido com base em conhe-
cimento disponivel gratuitamente no banco de dados do FoRrEsTs. O banco de

8 Segundo o Carlos Alberto Labate, do Departamento de Genética, estes genes que se consi-
derou que valia a pena explorar durante a Fase II relacionam-se & génese da madeira e de sua resis-
téncia a doengas e pragas.
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dados estd sendo usado também por pesquisadores externos para identificar
regides para a promogio dos genes no DNA da planta de eucalipto. Isto é um
indicativo dos beneficios econdmicos futuros, embora nenhum dos cientistas
externos que realizam tais pesquisas aplicadas com conhecimento obtido na
base de dados tenha pago por ele. Além disso, nenhum termo contratual foi
estabelecido para assegurar a propriedade para os parceiros do FORESTS bem
como as conseqiientes estratégias de exploragio econémica do conhecimento
produzido.

O complexo jogo de entradas e saidas no FORESTS que se seguiu depois de
completada a Fase I, combinado a uma estrutura de governanga deficiente, com
pouca capacidade de estabelecer claramente papéis, regras, objetivos e sistemas de
recompensas para os parceiros cientificos e industriais, abriu caminho para vaza-
mentos recorrentes de informagao estratégica e conhecimento, que passaram a ter
mais valor a2 medida que o projeto avangava. Uma vez que nao havia meios esta-
belecidos de assegurar a protegao da propriedade intelectual resultante do conhe-
cimento desenvolvido através dos processos de r&D executados em diferentes
departamentos da EsaLQ/usp, as duas principais empresas participantes,
Votorantim e Suzano, comecaram a omitir e limitar o fornecimento de infor-
magao com valor comercial potencial, uma em relagao a outra. Como a interagao
e comunicagdo entre os departamentos académicos e as empresas foram dificul-
tadas, era impossivel continuar a desenvolver a base de conhecimento técito,
funcao da interagio de qualidade entre individuos mais do que do compartilha-
mento de informes técnicos e relatérios. Em tal contexto institucional, cada
membro tende a culpar o outro pela mudanga de foco do projeto, embora numa
visdo retrospectiva pareca que as deficiéncias evolutivas do FORESTS foram cons-
truidas sobre a dindmica e o planejamento organizacionais iniciais, e nao sobre
sua trajetdria evolutiva.

Gradualmente, o FOREsTS deixou de lado seu foco econdmico para tornar-se
cada vez mais um projeto de pesquisa tradicional, de grande relevincia cientifica,
mas com relevancia econémica limitada. Um sinal foi a decisao da rapesp de
abrir o acesso a base de dados que contém o resultado das seqiiéncias obtidas na
Fase I ao publico em geral, expressando assim o definitivo abandono pelo
FORESTS de qualquer perspectiva de exploragao comercial.

Virias licoes podem ser extraidas deste caso. Primeiro, a intera¢io prévia com
empresas parece ser um determinante critico para a sustentabilidade do sucesso
de tais iniciativas universidade-inddstria. Com excecio do Laboratério Max
Feffer, nenhuma outra unidade integrante da EsaLqQ tinha tido um relacionamen-
to de pesquisa de longo prazo com os parceiros privados do projeto FORESTS.
Paradoxalmente, isso permitiu ao Laboratério sair do FORESTS sem comprometer
seus vinculos de p&D com a Suzano. Ao contrério, deu ao Laboratério Max Feffer
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a oportunidade de fortalecé-los, ji que passou a possuir o valioso conhecimento
ticito requerido para transformar a informacio cientifica gerada na Fase I em
conhecimento com potencial econdmico.

Em contraste, a experiéncia do FORESTs nio alterou a trajetdria institucional
do Cebtec, na medida em que ele continuou a colaborar com a indistria de uma
forma ad-hoc, fornecendo dados de pesquisa bdsica, com recursos provenientes
principalmente de fundagdes publicas de ciéncia.

Em segundo lugar, o fato de que o FORESTS tivesse entre seus membros duas
empresas concorrentes (Suzano e Votorantim), com diferentes agendas de p&p e
estratégias de mercado, em um mercado doméstico quase oligopolista, também
imp0s barreiras criticas ao fluxo de informagio e conhecimento entre os parcei-
ros. Conlflitos de interesse entre estas duas empresas durante o FORESTS conduzi-
ram a uma perda de confianca que, em ultima instincia, moldou como cada
parceiro via o Laboratério Max Feffer, em face de suas ligagbes prévias com a
Suzano. A reagao estratégica do laboratério foi continuar colaborando no quadro
do projeto FORESTS, a0 mesmo tempo em que fortalecia sua colaboragao inde-
pendente com o parceiro empresarial. Analogamente, a Votorantim obstruiu o
FORESTS a0 financiar a cria¢do de outras start-ups por antigos pesquisadores da
rede de Genomas Agronémicos e Ambientais (AEG, sigla em inglés), da qual
também participava. Seu conhecimento, obtido através da participa¢do no
FORESTS € No AEG representou um dado importante para a decisao da Votorantim
de lancar szart-ups para, indiretamente, explorar o potencial econdmico dos resul-
tados do FORESTS.?

Em terceiro lugar, as deficiéncias organizacionais e de governanga foram
amplificadas pela interpretagio de cada ator participante sobre a natureza das
interagoes entre a universidade e a industria. Parceiros privados sugerem que
ainda prevalece uma cultura académica pobre em relagao a pesquisa universida-
de-industria. Ocasionalmente, observou-se que cada qual chegou a perceber o
outro participante com certa desconsidera¢ao. Por exemplo, parte dos parceiros
académicos do projeto argumentaram que a trivialidade dos problemas da indus-
tria ndo estimulava a curiosidade cientifica. E, reciprocamente, os parceiros pri-
vados salientaram que os cientistas menosprezavam a visao de curto prazo e o
entendimento das necessidades mais aplicadas da inddstria. Tal generalizagao,

9 A primeira destas empresas foi a Allelyx Applied Genomics, fundada em abril de 2002. Entre
2004 ¢ 2008 a Allelyx, um acronimo de Xyllela — a bactéria cujo pNa foi completamente seqiienciado
e mapeado por parceiros da rede AEG — recebeu R$ 30 milhdes de investimentos. Um més depois de
sua fundagio, a Votorantim Novos Negécios anunciou a criagio de outra start-up, a Scylla, operando
no setor de bioinformdtica. No ano seguinte, a Votorantim Novos Negdcios apresentou entio sua
terceira empresa operando no negécio de biotecnologia, a Canavialis, que recebeu R$ 25 milhées para
consolidar sua missao: tornar-se lider do mercado de desenvolvimento e introducio de novas varieda-
des de cana-de-agticar com o apoio da biologia molecular e das biotecnologias.
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ainda marcante na relagio universidade-industria, ganha intensidade quando
algo nao ocorre como previsto, destruindo uma confianga construida ao longo
do tempo e obstruindo perspectivas de colaboragao de longo-prazo.

O projeto FORESTS foi um sucesso em termos cientificos, na medida em que
resultados e técnicas foram publicados em periddicos de ponta e a informagio e
o conhecimento resultantes da interagdo entre parceiros heterogéneos tornaram-
se acessiveis  comunidade cientifica externa. Entretanto, o FORESTS foi projetado
e financiado como um projeto colaborativo que poderia utilizar o conhecimento
interdisciplinar incorporado na genémica para aumentar a vantagem competitiva
das empresas brasileiras da industria de madeira e celulose. A este respeito, ele
falhou devido a falta de regras claras, estabelecidas de inicio, sobre o compartil-
hamento de conhecimento cientifico e tecnoldgico e a apropriacio de direitos de
propriedade intelectual. Foi impossivel promover o alinhamento de interesses
diferentes — e muitas vezes competitivos — em uma visio compartilhada de longo
prazo. Nao havia convergéncia de interesses no FORESTS, devido a que os envol-
vidos (stakeholders) nio sabiam exatamente como poderiam se beneficiar dele.
Hoje, parece claro que as quatro empresas participantes uniram-se para reduzir o
risco de serem deixadas fora do jogo caso se desenvolvesse algo potencialmente
valioso a partir do projeto.

No final, todos os parceiros reconheceram o FORESTS como uma experiéncia
desafiadora e produtiva, para cientistas e para o setor privado, de trabalho con-
junto, pela primeira vez, em um grande projeto de gendmica, trocando experién-
cias em prol de atingir uma meta comum.

CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias disponiveis até o momento sugerem que, embora as politicas
publicas brasileiras tenham mudado as condicoes necessdrias para o surgimen-
to dos vinculos de colabora¢io entre universidades e empresas, em geral elas
nao tém sido bem-sucedidas em motivar as universidades a desenvolver vincu-
los mais fortes com o setor produtivo. Ao invés disto, de maneira geral, o
comportamento das universidades quanto a industria tem sido dirigido por
uma combinacio de fatores localmente determinados, tais como o nivel do
desenvolvimento econémico de uma regiao, caracteristicas culturais e hist6ri-
cas e mecanismos internos, como missoes institucionais, forma de adminis-
tracio e fontes de financiamento. Estas iniciativas raramente foram
acompanhadas da implementacio de estratégias apropriadas de planejamento
estratégico de longo prazo, priticas flexiveis de gestdo e mecanismos de ava-
liagao, que ajudariam as instituigbes a esclarecer os tipos de interagdes que a
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universidade estd disposta e é capaz de estabelecer com o setor privado, para
identificar fontes de financiamento e para preparar os recursos humanos e a
infra-estrutura que estes projetos exigem.

Algumas universidades e grupos académicos de pesquisa conseguiram tornar-
se mais sofisticados na sua colabora¢io com a industria nos tltimos anos. Sempre
que isto ocorreu, houve uma decisdo explicita por parte dos administradores da
universidade de se aproximar das necessidades do setor privado. Conforme evi-
déncias trazidas pela literatura sobre o tema no Brasil e América Latina, algumas
universidades aproximaram-se de grandes empresas lideres nacionais, enquanto
outras optaram por visar pequenas e médias empresas. Esta tltima forma ¢ espe-
cialmente o caso daquelas institui¢oes académicas que procuram contribuir para
o desenvolvimento social e econémico como parte de sua missao.

O Brasil desenvolveu, ao longo das tltimas quatro décadas, um complexo e
significativo sistema de c&rt. Esse sistema engloba diversas agéncias governamen-
tais — cNPQ, Finep, FAPESP, FAPER], Capes etc., — as universidades publicas e
privadas, os institutos de pesquisa do governo federal, inimeros centros de pes-
quisa em empresas estatais, os centros de pesquisa vinculados as Forgas Armadas,
os institutos de pesquisa vinculados a governos estaduais e alguns centros de
pesquisa do setor privado. Particularmente, o sistema Capes de avaliacio, ao
longo de seus quase 40 anos de existéncia, teve resultados extraordindrios, ao
estabelecer parAmetros de qualidade para a pés-graduacio brasileira, comparavel
ou superior, na ponta, 2 de muitos dos paises mais desenvolvidos. Seu segredo
tem sido, em primeiro lugar, fazer uso sistemdtico de indicadores de produtivi-
dade académica, em seus diversos aspectos; e segundo, combinar estes indicado-
res com procedimentos de revisao por pares, que avaliam os dados disponiveis e
dao legitimidade ao processo.

Mesmo partindo de um sistema de apoio a pesquisa cientifica relativamente
recente, o Brasil vem empreendendo significativos esforcos para, efetivamente,
incorporar a inova¢io ao sistema nacional de politicas de ciéncia e tecnologia.
Portanto, o estimulo a competitividade do setor produtivo por meio da sua
aproximi¢do das universidade e centros de pesquisa também nao ocorrerd da
noite para o dia.

A cooperacio universidade-inddstria como estdgio de inovagio é um processo
de aprendizado continuo. Por exemplo, nenhum parceiro conhecia antecipada-
mente os beneficios que poderiam derivar de sua adesdo ao FOREsTs. E apesar de
saber que havia recompensas a serem obtidas, as expectativas em relagio a elas
variaram entre os (envolvidos) szkeholders e ao longo do tempo, a medida que o
projeto evolufa. Ainda assim, nio havia regras definidas sobre como se daria a
partilha das recompensas dos resultados intermedidrios. No caso do FORESTS, isto
provou ser muito prejudicial para o projeto. Por outro lado, entretanto, como na
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Quimica da Unicamp, os parceiros aprenderam com o tempo a reconhecer mel-
hor e em tempo hébil as necessidades e limitagoes de cada um.

A confian¢a é um elemento desta sustentabilidade de longo prazo e leva
tempo para ser construida. Por sua vez, a sustentabilidade permite a cooperagio,
a ampliacao do alcance e o aprofundamento da complexidade, conduzindo even-
tualmente a defini¢ao de problemas comuns e ao estabelecimento de uma agen-
da mutua de pesquisa. O relacionamento duradouro da Unicamp com o grupo
Bunge, por exemplo, permitiu tanto a expansio como o aperfeicoamento da
agenda de pesquisa, otimizando as respectivas competéncias e recursos dos
parceiros. O Laboratério Max Feffer na EsaLQ-usp também se beneficiou de seu
relacionamento anterior com a empresa Suzano. A frigil evolu¢io do FORESTS
revela a dificuldade de se construir confian¢a entre os multiplos atores em um
curto intervalo de tempo, particularmente na auséncia de regras claras de com-
promisso iniciais e um mapa da rota para crescimento conjunto.

Embora limitados, os dois casos apresentados aqui visaram a mostrar que nao
hd contradicio inerente entre a busca de exceléncia académica e a cooperagio
com a industria ou a abertura ao mercado e 4 sociedade. Muito pelo contrdrio,
eles podem se fortalecer mutuamente e podem gerar vantagens competitivas
Ginicas para a academia e a inddstria. Entretanto, a natureza da drea cientifica
restringe as estratégias disponiveis para se alcangar tais resultados.

Uma ligao fundamental que emerge dos casos apresentados neste texto e na
literatura é a necessidade premente de preparo institucional académico para
identificar e selecionar parceiros industriais para envolver outros stakeholders,
inclusive institucionais, e estabelecer, monitorar e avaliar uma estratégia de ino-
vagao que atenda a objetivos claros e alcance metas estabelecidas. Por exemplo, a
ESALQ e suas unidades nio estavam institucionalmente preparadas para assumir
um projeto tdo complexo quanto o FORESTS, que requeria competéncias para
lidar com questoes de transferéncia de tecnologia e a negociagao de direitos de
propriedade intelectual, com os quais nenhuma das instituigées envolvidas esta-
vam familiarizadas. A agéncia de inovagao da usp, que foi fundada menos de um
ano antes para preencher este propdsito, ficou longe dele e, em fins de 20006,
havia apenas um agente especialista em inovagio, recém-formado de seu curso de
graduagao, em atividade para toda a EsALQ.

Este texto nao tem a pretengao de encerrar o tema sobre as politicas de inovagao
no Brasil, muito menos de propor agdes concretas com base em suas consideragoes.
Seu maior objetivo foi sublinhar que a cooperacio universidade-industria importa
para a realizagio da inovagio e que a busca desta dltima pode contribuir para o
enriquecimento da exceléncia académica em universidades e centros de pesquisa. A
inovagio tecnoldgica é um fendmeno raro, impregnado de riscos e incertezas.
Conquanto esteja estabelecido que a empresa é o principal locus da inovagao, isso
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nao impede que a universidade tenha um papel decisivo, desde que se esteja ciente
de sua magnitude e limitagdes. No contexto do sistema de inovagio no Brasil, onde
um ndimero muito pequeno de empresas faz inovagoes tecnoldgicas e um nimero
muito pequeno de universidades produz resultados e dados cientificos importantes
para a inovacgio (propriedade intelectual e conhecimento ticito), a cooperacio
universidade-industria também estard concentrada em um nimero muito pequeno
de universidades. Portanto, o desafio de politica publica que se tem pela frente é,
primeiro, informar os atores universitdrios sobre as possibilidades e conseqtiéncias
positivas da cooperagao universidade-industria e, depois, fornecer os meios
financeiros e institucionais a estes atores académicos individuais e unidades organi-
zacionais que estrategicamente escolheram buscar tal cooperacio de forma sistemd-
tica e sustentdvel, em apoio a cada etapa de sua trajetdria.
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